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Foderalismus schaffen und bewahren

Reiner Eichenberger und Bruno S. Frey

1. Féderalismus ist politischer Wetibewerb

Edderalismus, im Sinne siner Dezentralisierung von Kompetenzen dber
Staatsausgaben, -einnahmen und Regulierungen, macht den Staat effizient und
erhoht die Wohlfahrt der Beviilkerung. Er gibt den Regierenden Anreize und
Moglichkeiten, die Praferenzen der Blrger zu beachten und offentliche Mittel
sinnvoll einzusetzen. Dazu dienen fiinf Mechanismen: Foderalismus scharfft
erstens Wetthewerb zwischen den verschiedenen Gebietskbrperschaften.
Zweitens erhoht er die Eigenverantwartlichkeit der Birger und der lokalen
Regierungen, indem er die Einheit von Kostentragern und Nutzniessemn
staatlicher Leistungen, die sog. "fiskalische Aquivalenz”, starkt. Drittens steigert
er den politischen Einfluss der Barger, .indem er ihrei Abwanderungs- und
Widerspruchsmbglichkeiten erweitert. In einem faderalistischen System kdnnen
mit der Politik unzufriedene Individuen und Firmen in andere Kérperschaften
abwandern. Zugleich werden Entscheidungskompetenzen von der zentralen auf
untere staatfiche Ebenen verlagert, wo dig Birger zumeist einflussreicher sind.
Viertens erieichtern es dezentrale politische Strukturen, regionale Unterschiede
in der Nachfrage nach Sffentlichen Leistungan zu beriicksichtigen und
organisatorische Innovationen auszuprobieren. Fiinftens senken sie die
Informaticns-, Planungs- und Verwaltungskosten, weil lokate Regierungen den

Problemen naher sind.

Entgegen dieser positiven Beurteilung fohren die Gegner foderalistischer, stark
dezentralisierter Staatsstrukturen an, sie erschwerten es, exierne Effekte (“spili-

overs") zwischen staatlichen Kérperschaften zu berilcksichtigen, Grossenvorteile



("economies of scale™) auszunltzen, Politikmassnahmen und -instrumente zu
koardinieren, eine Mindestversargung mit téffentlichen Giitern zu garantieren und
wirkungsvolle Umverteitungs- und Konjunkiurpalitik zu betreiben; kurz: sie
minderten die Handlungsfahigkeit des Staates und schaffien unerwiinschte

Ungleichheiten,

Die Gegeniiberstellung der Vor- und Nachteile macht klar, dass weder die starke
Zentralisierung, noch die volistandige Dezentralisterung aller staatlicher
Funktionen sinnvoll ist. Einige wenige Funktionen mit besonders ausgepragten
externen Effekten, wie etwa die Durchsetzung des Frethandels zwischen den
einzelnen Gliedstaaten und Regionen, kénnen auf zentraler Ebene effizient
erbracht werden - vorausgesetzt die Zentralregierung ist funktionsfahig. Viele
andere Aufgaben, wie die Bereitstellung der lokalen und regionaten infrastruktur,
der Bildungseinrichtungen, des Gesundheitswesens, vieler Polizeifunktionen
etc., kdnnen auf dezentraler Ebene zumeist viel effizienter geldst werden. Fir
die Bevilkerung ist Féderalismus somit ausgesprochen vorteilhaft. Dies gilt fiir
alle, insbesondere aber nattrlich fir grosse Lénder. Aus &konomischer Sicht
steflt sich deshalb weniger die von Jegor Strojew thematisierie Frage - ob das
riesige Russland féderalistisch sein soll - sendern vielmehr, wie dieser

Foderalismus ganz Kenkret aussehen soll.

Viele Wissenschafiler und Politiker gehen davon aus, dass ein im vormhersin
bestimmbarer, "optimaler Dezentralisierungsgrad"” existiert und ermittelbar ist,
bei dem sich die Vorteile und die vermuteten Nachteile starkerer
Dezentralisierung gerade die Waage halten. Solche ergebnisorientierten
Analysen sind aber hichst problematisch. Tats&chlich sagen sie kaum
Konkretes ber den "optimalen Dezentra!isierungsgrad".~Dieser ist namlich nicht

nur fiir jiede staatiiche Funktion unterschiedlich; er &nder sich auch {ber die

Zeit, da sich die Vor- und Nachteile von Dezentralisierung mit der technischen,

wirtschaftlichen und sozialen Entwickiung schnell Andern

Die entscheidende Frage ist deshalb, unter welchen Bedingungen leistungs- und
anpassungsfahige foderalistische Strukturen entstehen, die nicht mit der Zeit
wieder zu zentralistischen Strukturen degenerieren. Auf diese Gefahr deutet
nicht nur die neuere Entwicklung in den USA und v.a. in Deutschland hin, wo die
Zentralregierung immer gewichtiger wurde. Widerstand erwéchst dem
Foderalismus vielmehr gerade wegen seiner vorteithafien Eigenschaften: Er
kollidiert mit den Interessen der meisten politischen Aktoren. (bermissige
Zentralisierung ist deshalb «in logisches Ergebnis des reprasentativ
demokratischen (und natdrlich auch des autokratischen) poliischen Prozesses.
Die Suche nach Institutionen, die die Tendenz zu Uberzentralisierung brechen,

verlangt deshalb nach einer prozessorientierten Perspektive.

im nachsten Abschnitt wird zuerst auf den "optimalen" Foderalismus
eingegangen und einige oft missverstandene und - teils auch im Text von Jegor
Strojew - vernachiassigte, aber gerade fir den russischen Kontext
bedeutungsvolie Aspekte diskutiert. Insbesondere wird die statische Perspektive
vieler Politiker und auch Wissenschaftler kritisiert, die sich allzu fest an den
heutigen Grenzen orientieren. thr wird eine prozessorientierte
Betrachtungsweise gegenibergestelit. Sie bedingt eine maglichst grosse
Steuerhoheit der Gebietskdrperschafien, eine ausgedehnten
Gemeindeautonomie, eliner Starkung der demokratischen Rechte der Biirger,
und eine méglichst flexible Ausgestaltung der Grenzen der verschiedenen
Gebietskérperschafien, so dass sich die Staatstatigkeit nach den tatsdchlichen
Problemen richten kann. im dritten Abschnitt die These der Uberzentralisierung
ausfihrich erlduter, die, wie Strojews Analyse bestatigt, auch fir Russland

bedeutungsvoll ist. Im vierten Abschniit wird diskutiert, wie die Verzerrungen



zugunsten von Zentralisierung abgebaut werden kénnen: Durch direkt
demokratische Entscheidungsverfahren und durch funktionale, d.h. auf einzelne
Leistungen spezialisierte, selbsténdige staatliche Kdrperschaften. Diese beiden
Institutionen stérken den politischen Einfiuss der Bevilkerung und binden
denjenigen der "classe politique” zuriick. Mit funktionalen Kérperschaften wird
die Staatsstrukiur dusserst flexibel und kann sich auf friedliche Weise der
"Geographie der Probleme" anpassen. Direkts Demokratie und funktionale,
faderale Einheiten verbessern nicht nur die Politik und deren Ergebnisse. Sie
starken auch den Staat, indem sie ihm bei den Blrgern wieder Legitimitat

verschaffen. Im finften Abschnitt werden die Argumente zusammengefasst,
2. "Optimater” Foderalismus

Sowohl in der Politix als auch in der traditionellen dkonomischen
Faderalismustheorie wird die Ausdehnung der Gebietskérperschatten als
gegeben betrachtet und diskutiert, welche Aufgaben welchen Ebenen
zugeordnet werden sollten. Folglich orientieren sich die meisten
Reformvarschlige allzu stark an historischen, aus heutiger Sicht oft zufélligen
Grenzen, die nur wenig oder gar nichts mit den wirtschaftlichen und sozialen
Beziehungen zu tun haben. Foderalisierungs- und i
Derentralisicrungsmassnahmen, die soichen "falschen” Grenzen folgen, drohen
neue Graben aufzureissen, statt eine den Problemen angepasste Politik zu

fordern.

Tatséchlich kann auch kein politisches oder wissenschaftliches Gremium in
Abwagung der Vor- und Nachteile von Dezentralisierung die optimale Aufgaben-
und Kompetenzenzuteilung auf die bestehenden Regierungsebenen errechnen
und umsetzen, Dies gilt natiirtich genauso fur die optimalen

Finanzausgieichmechanismen, die optimate Gebietsstruktur eines Staates und

die optimale Anzahl an Gebietskdrparschaften und ihre optimalen Gréssen und
Grenzen. Dazu hahen Politiker und Wissenschaftler weder die nétigen
Informationen und Fahigkeiten, noch die richtigen Anreize. Neben der bereits
erwahnten Tendenz zur Uberzentralisierung verfallen sie zumeist einer llusion
der Planbarkeit, Sie haben eine eigene Vorstellung davon, was gute Politik ist,
Sie sehen aber, dass diese Politik auf zentraler Ebene nicht zu verwirklichen ist;
deshalb treten sie flir Dezentralisierung ein. Sie erwarten von den lokalen
Regierungen, ihre Politikvorsteliungen besser umzusetzen. Dabei nehmen sie
verschiedene Massnahmen als planbar an, die sich tatsachlich jedoch erst (oft in
ganz anderer Form) aus dem politisch-Okonomischen Prozesses ergeben und
folglich nicht einfach festgelegt werden kdnnen. Wenn sie dann fesistellenen,
dass thre Plne nicht umgesetzi werden, bauen sie ausgedehnte
Kontrollsysteme auf, die die Politik villig unflexibel machen und das Herz des

Faderalismus - den politischen Wettbewerb - Iahmen.

Wahrhaft foderalistische Losungen schreiben deshalb moglichst wenig
Palitikergebnisse vor, sie verginheitlichen so wenig wie maglich und rdumen den
loKalen Regierungen einen moglichst grossen Freiraum ein, Insbesondere
machen sie die Gebietskdrperschaften von zeniralen Finanzquellen méglichst
unabhangig und geben ihnen eine weitgehende Steuerautonomie. Viele
theoretische Okonomen fordern, dass Gebietskarperschaften nur wenig mobile
Faktoren (d.h. insbesondere Imimobilien) besteuern diirfen sollten, weil die
mobilen Fakioren (wie Kapital und Arbeit) allzuschnelt abwandern. Hier wird
jedoch genau die gegenteilige Position vertreten. Lokale Regierungen soliten vor
allern Einkommenssteuern erheben diirfen. Gerade die
Abwanderungsmaglichkeit der Steuerzahler gibt den Regierungen Anreize,

staatliche Aufgaben effektiv und im Sinne der Biirger zu erfiilen.



Damit die Regierungen ihre Steverhoheit nicht missbrauchen, benétigt es
natiirlich Kontrollen - aber ganz andere als durch die Zentralregierung oder
durch die zentrale Verwaltung. Es braucht die demokratische Kontrolle durch die
Birger und politischen Wettbewerb innerhalb der Gebietskérperschaften, und es
braucht Wettbewerb zwischen den verschiedenen lokalen Regierungen um
Ressourcen (Arbeitskrafie, Kapital, Steuerzahler ete.). Solcher Wetthewerb ist
dann besonders fruchibar, wenn die politischen Verhéltnisse Gberschaubar sind,
so dass Individuen und Firmen die Leistungen der Regiarungen gut vergleichen

kénnen, und wenn sie leicht die Gebietskérperschaft wechseln kannen,

Beides trift um so mehr zu, je kieiner die Kérperschaften sind und je mehr
Kémperschaften es gibt, die eine dhnliche wirtschafiliche, demographische und
ethnische Struktur aufweisen. Dies spricht erstens fir eine weitgehende
Gemeindeautonomie. Entgegen der Geringschitzung, die sie nur allzuoft
erfahren, missen die_Gemeinden substantielle Kompetenzen Uber Einnahmen
(Steuern und Geblihren) und Ausgaben (z.8. im Bereich der Infrastruktur, des
Palizei-, des Bildung-, oder des Gesundheitswesens) und Regulierungen (z.B.
Zohenplanung) erhalten. Dabei kann sich Russland kaum an westichen
Vorbildern arientieren. Auch dort ist - mit teilweiser Ausnahme der Schweiz und
den Vereinigten Staaten von Amerika - die Gemeindeautonomie viel zu kiein.
Zweitens darf regionale Autonomie nicht nur ethnischen Gruppen vorbéhalten
bleiben. im Gegentfeil - und da gilt es Jegor Strojews Votum noch zu
unterstreichen: Fir viele Uberraschend ist Féderalismus gerade dann besonders
{ruchtbar, wenn die Unterschiede zwischen den Gliedstaaten besonders kiein
und die vermeintlichen Doppelspurigkeiten besonders gross sind. So besehen
besteht das Erfolgsgeheimnis des schweizerischen Foderalismus gerade darin,
' dass es nicht nur zwei Kantone fiir die zwei grossen retigidsen Gemeinschaften

oder drei Kantone fir die drei grossen Sprachgruppen gibt, sondern fiir jede

“ethnische” Gruppe viele verschiedene Kantone, zwischen denen ein reger

Weltbewerb herrscht.

Die weit verbreitete Angst, dass durch die starke foderale Aufgliederung die
Gebietskdérperschaften schiiesstich zu klein wiirden, um wirtschafilich
tiberlebensighig zu sein, ist unbegriindet. Dies zeigen nicht nur die grossen
wirtschaftlichen Erfolge kleiner oder gar kleinster Lander wie Dénemark, island,
Luxemburyg, Liechtenstein usw., sondern auch die zum Teil sehr kieinen 26
Kantone der Schweiz, die trotz minimalen Einwohnerzahien (ein Kanton hat
weniger als 15'000, viele weniger als 50°000, und die meisten weniger als
500°000 Einwohner) eine politische Selbstandigkeit besitzen, die diejenige der
russischen Regionen oder auch der deutschen Bundeslander weit Gibertrifft.
Entscheidend ist nur, dass die Grenzen wirtschaftlich offen bleiben und die
fiskafische Autonomie weitgehend ist. Dann ndmlich haben die
Gebietskdrperschaften Anreize, zur Erbringung einzelner staatlicher Funktionen
mit anderen Kérperschaften zusammenzuarbeiten, wenn dies etwas bringt.
Tatsachlich ist die Uberlebensfahigkeit nicht durch Kleinheit oder eine schwache
wittschaftliche Basis, sondern durch die zentralstaatliche Unterstiitzung selbst
gefdhrdet. Sie mindert die Anreize der Gebietsktrperschaften, effizient mit den
Mitteln umzugehen und ihre wirtschaftliche Basis zu fodern, ja oft gibt sie sogar
klare Anreize zur Geldverschwendung. Die stditalienischen Regionen Lind

ginzelne deutsche Bundestander sind dafiir Beispiele.

Hiter muss man sich auch vor der Vorsteliung, es gébe so etwas wie eine
aligemein zutreffende, optimale Gemeindeauionomie und optimale politische
Strukturen fiir die einzelnen Gliedstaaten, die auf zentraler Ebene detailliert
festgelegt werden missten. Beides kann getrost den einzelnen Unionsgliedern

Uberlassen werden. Es ist nur vorteithaft, wenn die einzelnen Glieder mit neuen



Eormen der Gemeindeautonomie und neuen politischen Strukturen

experimentieren.

So pleiben schiiesslich fur die zentrale Ebene einige wenige, aber um so
wichtigere Aufgaben. Insbesondere die Wahning der wirtschaftiichen Freiheiten
(des freien Glter-, Dienstleistungs-, Kapital- und Personenverkehrs zwischen
den Gebietskérperschaftan) und der grundsatzlichen demokratischen Rechte
{des Rechts der Birger auf freie Wahlen und noch besser auf direkt
demokeatische Beteiligung) gehodren zu den vomehmen Aufgaben der

Zentralregierung.
3. Tendenz zur Uberzentralisierung

Faderalisierungs- und Dezentralisierungsmassnahmen finden nur unter seltenen
Bedingungen die Zustimmung der politischen Entscheidungstrager - v.a. wenn
sie dadurch aus ihrer Sicht noch Schlimmeres, wie die vollsténdige Aufldsung
der Union, verhindern kénnen. Unter normalen Unsténden hingegen sind die
Regierungen auf zentraler und lokaler Ebene, die Oppositionsparteien und die
!nt:ar%sengruppenvertreter zugunsten von Zentralisierung vorelnigenommen.
Regierungs- und Parlamentsmiiglieder auf zentraler Ebene haben ein
offensichtliches Interesse an Zentralisierung: sie starkt ihre Bedeutung und
erhaht die im politischen Vertteilungskampf erzielbaren Gewinne. Zentréiisierung
kann aber auch den Regierungen der Gebietskérperschaften nitzen: ihnen hilft
sie. eine Art Kartell der Regierungen zu schiiessen. Wenn z.8. die
Einkommenssteuern landesweit einheitlich sind, kdnnen die Regierungen
ungehinderter Steuern erheban als wenn, wie atwa in der Schweiz, jeder der 26
Kantone und sogar jede der rund 3000 Gemeinden eigene und ganz

unterschiediich hohe Einkommens- und Vermdgenssteuern hat. Dann namiich

kannen die Birger und Firmen einfach in andere Kérperschafien mit tisferen

Steuern oder besseren staatliche Leistungen abwandern.

Auch Oppositionsparteien setzen sich wenig fur Féderalismus ein, So ist selbst
die dazentralisierungsfreundlichste Oppositionspartei an der Bewahiung einer
starken Zentralgewalt interessiert, sobaid sie an der Macht ist. Dann zdgert sie
typischerweise Dezentralisierungsmassnahmen hinaus und versucht sich
alifaligen Wahlversprechen zu entziehen. Grosse politische Partelen schatzen
Zentralisierung ganz aligemein, weil ihr Einfluss auf zentraler Ebene zumeist
grésser als auf regionaler und lokaler Ebene ist, wo die Chancen
parteiunabhéngiger Kandidaten und kleiner Parteien besser sind. Schliesslich
treten auch die meisten gut organisierten Interessengruppen fir Zentralisierung
in, weil diese den Spielraum fiir Umverteilung und Verhandlungsldsungen
erhdht und ihnen dadurch mebr Einfluss sichert ats dezentrale Strukturen, in

denen Wetthewerbsmechanismen fiberwiegen.

Viele politische Aktoren setzen sich nicht fir offene, gut sichtbare Zentralisierung
ein, sondern bevorzugen versteckie Zentralisierung durch "Harmonisierung” der
Politik der Gebietskérperschaften und den Ausbau des Finan;ausg!eichs
zwischen Gebietskdrperschaften und der Zentralregierung {z.B. durch
Mischfinanzierungen, Investitionsbeihilfen, usw.). Durch die zentrale
Firanzierung lokaler staatlichen Leistungen werden die Anreize der
Gebietskérperschaften gebrochen, sparsam mit den Mitteln umzugehen: Sie
erbringen einzeine &ffentliche Leistungen Ubertrieben aufwendig, etwa wenn der
Bau komnmunaler Verwaltungsgebaude durch Komperschaften héharer Ebenen
subventioniert wird oder, wie in der Schweiz, Autobahnen dezentral von den
Kantonen projektiert, aber grossenteils vom Zentralstaat finanziert werden. So
wird der Steuerwettbewerb und das Ringen um maglichst grosse Effizienz nicht

nur geschwicht, sondern ins Gegentell gekehrt. Es entsteht ein Wettlauf um



10

maglichst hohe Subventionen. Die Ausgaban fiir die hoch subventionierten
Leistungen steigen, wahrend die Mittei fiir andere Aufgaben immer knapper
werden und die Schulden anwachsen. Daraus schlisssen viele Beobachter, der
Féderalimus versage. Folglich missten alie Kompetenzen zentralisiert werden,

Tats#chlich aber gibt es dann nicht zuviel, sondern zuwenig Féderalismus.

Es gilt, die fiskalische Aquivalenz zu stirken, indem jeder Gebietskdrperschaft
eigene, substantielle Steuern zugewiesen werden, iiber deren Hohe sie selbst
entscheiden kann. Wenn eine einzelne Gebietskérperschatt die Last ihrer
Ausgaben selbst tragen muss, hat sie keine Anreize mehr, "Getd zum Fenster
hinauszuwerfen”. Spétestens dann gibt es kein Argument mehr fiir den
Widerstand gegen Dezentralisierung oder umgekehrt fiir “von oben verordnete”
Zentralisierung, wie es etwa viele Gebietsreformen in Westeuropa waren und
sind: Wenn die Einwohner kleiner Gebietskérperschatt die Kosten der Kleinheit
selbst tragen missen {falls tiberhaupt solche Kosten existieren), stellen sich

namiich sinnvolle Zentralisierungsschritte von selbst ein,

Zubetonen bleibt, dass die Verwirklichung méglichst grosser lokaler fiskalischer
Autonomie keineswegs die Abschaffung des Finanzausgleich .im Sinne eines
solidarischen Einkommensausgleichs zwischen den verschiedenen Regionen

_ bedingt. Die negativen Anreizwirkungen kinnen weitgehend baseitigt weiden,
wenn die Transfers als fixe Budgetzuschisse ausgestattet werden, die nicht von
der Ausgabenhohe abhangen. [Ya dadurch die Umverteilungsstrome sichtbarer

und leichter messbar werden, wird gleichzeitig die demokratische Kontrolie
gestarkt.

4. Sicherung des Féderalismus

Féderalismus entwickelt sich also - auch in reprasentativen Demokratien - trotz
all seiner Vorteile keinesfalls automatisch. Im Gegenteil: viele Aufgaben werden
auf immer héhere staatliche Ebenen delegiert und die vorhandene
faderalistische Struktur langsam ausgehéhlt. Es gilt deshalb, Verfassungsregeln
festzulegen, die foderalistische Strukturen sichern und ihre Entwicklung férdern.
Starre Zentralisierungsverbote sind jedoch kein probates Mittel im Kampf gegen
Uberzentralisierung, weil sie auch sinnvolle Zentralisierungssciitte
verunméglichen. Erfolg versprechen hingegen Vorkehrungen, die die Anreize zu
Zentealisierung senken und den Einfluss derjenigen mindern, die zugunsten
zenkalistischer Lésungen vorgingenommen sind. Wie dies geschehen kann,

wird im folgenden erdutert.
a. Direkfe Demokratie

Die Birger tragen die Kosten unnétiger und Gbertriebener Zentralisierung. Sie
mifssen deshalb maglichst direkt an Zentralisierungsentscheidungen beteiligt
werden. Sie soliten in Referenden (oder Volksabstimmungen,. -
Birgerentscheiden usw.) nicht nur Uber Gebietsreformen, sondern Gber alle
Kompetenzdelegationen zwischen verschiedenen staatlichen E£benen »
entscheiden kdnnen und selbst Initiativen fur Dezenteralisierungs- und
Zentralisierungsmassnahmen ainbringen kénnen. Dass direkte Demokratie
{immer im Sinne einer Erganzung des parlamentarischen 7
Entscheidungsprozess) kein utopisches Konzept ist, betegen die Edahrungen
aus Bundesstaaten der UUSA und insbesondere der Schweiz. Dort wird nicht nur
Ober jede Anderung der Kompstenzzuteilungen eine Voll;sabstimmung
abgehalten. Auch {iber alle Varfassungs- und Geseizesinderungen und viele

Fiskalentscheidungen auf Gemeinde-, Kantons-, und Bundesebene muss
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obligatorisch oder auf Wunsch von je nach Kanton und Gemeinde 1%-4% der

Bevbikerung abgestimmt werden.

Verschiedena empirische Arbeiten belegen, dass direkt demokratische Elemente
zum Schutz foderalistischer und dezentraler politischer Strukluren beitragen. So
ist in jenen Bundasstaaten der USA, in denen die Birger Gber Initiativrechte
verfilgen, der Anteil der Ausgaben lokaler Regierungen an den gesamten
Staatsausgaben héher, die gesamten Staatsausgaben kleiner, und der Anteil
von Steuern an den gesamten Staatseinnahmen kleiner als in Staaten ohne
initiativrechte. Gleichsam wirkt sich das Recht der Blrger, Gber die
Besteuerungskompetenzen der Zentralregierung abzustimmen, mindernd auf
den Anteil der Zentralregierung an den gesamten Staatsausgaben aus.
Verschiedene Studien zeigen auch, wie direkt demokratische Institutionen
effizienzmindernde Uberzentralisierung verhindern, dabei aber sinnvolte
Zentralisierungsschritte nicht verunméglichen. So wehren sich in den USA die
Politiker schon existierender Korperschaften regelmassig gegen die
Neugriindung neuer Jurisdiktionen mit dem Argument, sie wirke kostentreibend
und schaffe unnitige Doppelspurigkeiten. Zum Schutz der Monopolmacht
existierender potitischer Einheiten, v.a. von sog. "municipalities”, wurde _
schliesslich in 18 Bundesstaaten verboten, innerhalb eines bestimmten
Umkreises um bestehende "municipalities” neue "municipalities” zu griinden. In
verschiedenen Bundesstaaten wurden auch Mindesteinwohnerzahlen und
verschiedene administrative Hirden festgelegt. Vergleiche von direkt
demokratischen Zulassungsentscheidungen fiir neue Jurisdiktionen und solcher
durch reprasentativ demokratisch oder rein administrativ bestellte sog. LAFCOs
("Locat Agency Formation Commissions") zeigen, dass c.lie durch LAFCOs
eingefihrten Markteintrittsschranken filr neve Jurisdiktionen die Effizienz der

iokalen Verwaltungen senken und eine Ausgabenerhdhung in den geschiiizten
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"municipalities” bewirken. Auch die schweizerischen Volksabstimmungen Giber
Zentralisierungsvorlagen zeigen, dass die Regierungen und die Parlamente
stérker fur Zentralisierung eintreten als die Bevblkerung. Unzahlige von der
Mehrheit der Politiker unterstiitzte Zentralisierungsvorschlage sind schon durch

das Volk abgelehnt worden.

Bemerkenswerterweise ethohen direkt demokratische Institutionen auch die
Chancen der fiskalischen Aquivalenz. Weil die schweizerischen Wahler die von
der Regierung angestrebte Zentralisierung der Fiskalkompetenzen und die
Harmonisierung der Steuern in verschiedenen Abstimmungen abgelehnt haben,
ist in der Schweiz der durch eigene Einkommenssteuern finanzierte Anteil der
Ausgaben der Gebietskiperschaften und der Anteil lokaler
Einkommensteuereinnahmen an den-gesamten Einkommensteuern im

internationalen Vergleich einzigartig hoch.

Entgegen aller insbesondere van Politikern gesusserten Vorbehalten erweist
sich direkte Demokratie ganz aligemein als vorteithaft. Dies zeigen wiederum
wissenschafttiche Untersuchungen fir die USA und die Schweiz: So sind das
Wirtschaftswachstum um so grésser, der dffentliche Sektor um so effizienter,
und die Staatsschulden um so tiefer, je umfassender die Volksrechte sind. Die
Bilrger merken dies und sind zufriedener. Das zeigen Umfragen und
Abstimmungen Ober Volksrechte. Mit den Volksrechiten sinkt aber auch die
Steuerhinterziehung, einem besonders gulen Indikator far die Zufriedenheit der
Biirger mit den Staatsleistungen und ein klares Anzeichen dafir, dass direkte

Demokratie dem Staat zu Legitimitat verhilft.
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b. Funktional und regional differenzierte Zentralisierung: FOCJ

in der politischen Diskussion und auch in der ékonomischen Theorie des
Foderalismus wird wenig Ricksicht darauf genommen, dass sich die
Zentralisierungsvor- und -nachteile fir die verschiedenen staatlichen Leistungen
unterscheiden und variabel sind. Uberdies werden die staatlichen
Kérperschaften der gleichen Ebene méglichst gleich behandelt, obwehl sis
offensichtlich ganz unterschiedlich sind. So wird regelmissig gefordert, die
deutschen Bundeslénder oder die schweizerischen Kantone soliten diese oder
iene Kompetenz an die Zentralregierung abgeben, weil einzelne (zumeist kleine)
Lander von den Aufgaben tberfordert witrden. Dabei ist aber augenfallig und
wird auch nicht bestritten, dass andere mit den Aufgaben ganz gut zurecht

kommen. Deshalb solite funktional und nach Kérperschaften differenziente {De-

YZentralisierung zugelassen werden.

Differenzierte (De-)2entralisiarung kann mittels funktionalen, tiberlappenden,
wettbewerblichen Jurisdiktionen oder "FOCJ” (von Functional, Overlapping, and
Co'i*npeting Jurisdictions) auf besonders elegante und bilrgerfreundliche Weise
verwirklicht werden (vgl. dazu die hinten angegebene Literatur). Diese Einheiten
zeichnen sich durch vier Eigenschaften aus: Ein FOCUS (als Einzahl von FOC)
- erfdllt nur eine oder einige wenige staatliche Funktionen und passt seine
Ausdehnung den Eﬁor&ernissen seiner Funktion an; FOCJ sind Uberlappend, da
Jede Funktionen eine andere Ausdehnung des entsprechenden FOCUS
erfordert; FOCJ konkurrieren um Gemeinden und Biirger, und innerhalb von
FOCJ herrscht demokratischer Wettbewerb; FOC. sind Jurisdiktionen mit
Steuerhoheit. Das FOCJ-Konzept ist prozessorientiert. FOCJ werden nicht “von
oben” verordnet. in der Verfassung muss den Gemeinden und wenn méglich den

einzelnen Biirgern lediglich die Freiheit garantiert werden, sich an FOGJ zu
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beteiligen. Die Bilrger missen Dber denr Baitritt ihrer Gemeinden zv FOCJ und
{iber deren Verfassungen (inkl. den jeweiligen Ein- und Austrittsbedingungen?
abstimmen kdnnen, und sie missen das Recht erhalten, aus (bergeordneten
Korperschaiten vollstandig oder partieH (ct.h. nur bezlglich einzelner Leistungen)
auszutreten. Damit wird gesichert, dass FOCJ ein foderales Netz von
Regierungseinheiten bilden, das eng an die Biirgerpraferenzen gebunden ist und

sich der “Geographie der Probleme” anpasst.

FOCJ kénnen ganz unterschiedliche staatliche Funktionen z.B. in den Bereichen
Erziehung, Umweltschutz, Transport und Polizei effizient erfillen. Dies zeigen
u.a. die mit FOCJ verwandten “special districis” in den USA und die Erfahrungen
verschiedenerer Schweizer Kantone, in denen es nicht nur einen Gemeindetyp
gibt, sondern ein Netz von {beriappenden, funktionalen, und direkt
demokratischen Gemeinden mit Steuerhoheit. So existieran z.B. im Kanton
Ziirich neben den politischen und Xirchlichen Gemeinden auch noch Ober- und
Unterstufenschulgemeinden, die alle eigene Einkommens- und
Vermagenssteuern erheben, und verschiedene Zivilgemeinden, die dffentliche
Inffastruktur bereitstellen {z.B. Wasser- oder Elekirizitatsversorgung) und dafir
Gebithren erheben. Als besonders vorteilhaft erweisen sich FOCJ fir die
grenzitberschreitende Zusammenarbeit. Einzelne Funktionen kdnnen dann
grenziberschreitend unter demokratischer Kentrolle erbracht werden. So konfite
eine ethnische Minderheit, die in zwei angrenzenden Gliedstaaten beheimatet
ist, fir einzelne Funktionen (z.B. dem Erziehungswesen) solche FOC. bilden.
Durch diese Form partiellen Austritts aus einer anderen Gebietskorperschaft
kénnen die Koﬁﬂikte weitgehend umgangen werden, die auffreten, wenn Austritt

nur als "alles cder nichts" Ldsung maglich ist.

FOCJ vereinigen verschiedene wohlfahrtserhdhende Eigenschafien. Die

Starkung der Austrittsoption und der demokratischen Instrumente hilft den
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Burgern, thre Praferenzen auszudricken und die Regierung wirkungsvoll zu
kontrollieren. Die Konzentration eines FOCUS auf eine oder wenige Leistungen
erleichtert es den Blrgern, die Effizienz zu beusteilen und die teistungen mit
anderen FOCJ zu vergleichan, FOCJ stédrken sodann die Maglichkeiten der
Regierungen, auf die Priferenzen der Birger einzugehen, Dank jhrer
rdumiichen Flexibilitat kénnen FOCJ Grissenvoreile ("economies of scale")
ausniltzen und grenzitherschreitende Externalititen (“spill-overs") minimieren
und somit dffentliche Leistungen besonders kostenglinstig anbieten. lhre
Steuerautonomie starkt die fiskalische Aquivalenz und vermittelt Anreize, die
Mittel sparsam einzusetzen. FOCJ 6ffnen die politischen Mérkte far fachlich
spezialisierte Aussenseiter und neue Gruppierungen. Damit laufen sie aber den
Interessen der Regierungen und Politiker der bisher existierendan
Karperschaften zuwider. Deshalb wird ihre Entstehung durch konkurrierende
Regierungen zu verhindern versucht, solange die Freiheit der Birger, FOCJ zu
griinden, im polilischen Prozess nicht durchgesetzt wird. Es ist deshalb wichtig,
dass das Recht, FOCJ zu grinden, in der Verfassung festgelegt und

wirkungsvoll geschiitzt wird.

Verschiedene, oft gegen FOCJ angefiihrte Argumente erweisen sich als nicht
stichhaltig; anderen kann durch entsprechende institutionelie Vorkehrungen

_ begegnet werden: Iri FOCJ droht weder sine Uberforderung der Blrgef durch
fibermassig komplizierte politische Strukturen, noch wird Umverteilungspolitik
durch einkommensspezifische Segregation der Bevdikerung verunméglicht. Die
Probleme schliesslich, die beim Austritt einer Gebietskdrperschaft aus einem
grosseren Verband entstehenden, kénnen gemindert werden, wenn alle
staatlichen Kérperschaften die Kosten und die Steuerpresise der von lhnen

erbrachten Leistungen bekannigeben miissen. Diese "Steuerpraismenis”
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kénnen dann dazu dienen, die Steuersenkungen fir ganz oder partiell

austretende Kdrperschaftsteile festzulegen.

FOCJ verandern die Rolle der Nationalstaaten. Sie zerschlagen sie nicht,
sondern erdffnen neue keiner- und grisserraumige (multinationale} Alternativen.
FOCJ erfiillen nur Aufgaben, die thnen von den Bilrgern ilbertragen werden, d.h.
die sie kostengiinstiger oder den Bﬁrge;w(.'mschen besser éntsprechend
erbringen. Gleichzeitig veréndert die Moglichkeit der Bérger, staatliche
Leistungen an FOCJ zu dtbertragen, die Restriktionen der Regierungen. Diese
werden gezwungen, inre Aufgaben effizienter zu erfillen, um den partieflen
Austritt von Gebletskirperschaften unterer Ebenen zu vethindern. Die
Nationalstaaten Gben dann weiterhin digjenigen Funktionen aus, die sie

vergleichsweise effizient erbringen.
5. Folgerungen

Die Vorteile von Foderalismus, im Sinne einer Dezentralisierung der
Kompetenzen tiber Staatsausgaben, -einnahmen und Regulierungen, sind gross
un::i durch die moderne Skonomische Theorie gut belegt. Ober die von Jegor
Strojew thematisierte Frage {ob Russland féderalistisch sein éoli} hinaus

interessiert deshath vor allem, wie denn dieser Foderalismus ganz konkret

aussehen soll. ’

Die meisten Politiker (und Wissenschaftler) beantworten diese Frage 7
ergebnisorientiert; Sie suchen den aptimalen Dezentralisiarungsgrad und die
optimale Kompetenzenzuteilung. Dieses Vorgehen muss jedoch scheitern -
insbesondere in einem Land wie Russland, dem gewaltige wirtschaftliche und
soZiale Entwickiungen bevorstehen: Erstens ist der "optimale

Dezentralisizrungsgrad"” fir jede staatfiche Funktion unterschiedlich und dndert
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sich Uber die Zelt. Deshalb ist &s schiicht unméglich, ihn detaitfiert festzulegen.
Dazu hat kein politisches oder wissenschaftliches Gremium die notwendigen
Informationen und Anreize. Zweitens werden dig heutigen, oft durch historische
Zufslligkeiten festgelegten Grenzen alizuoft als gegeben betrachtet, obwoh! sie
nur wenig mit den wirtschaftlichen und sozialen Realitdten gemein haben.
Dezentralisierung, die solchen "falschen” Grenzen folgt, droht neue Graben

aufzureissen, statt eine den Problemen angepasste Politik zu fSrdem.

Wahrhafter Fﬁdeétismhs ist deshalb prozessorientiert. Er schreibt nicht
vermeintlich optimale Kormpetenzenzuweisungen oder detaillierte
Gebietsstrukturen vor. Er ist der Versuch, die politischen
Entscheidungsprozesse so zu gestalten, dass sie den tatsachlichen Problemen
und den Praferenzen der Blrger mdglichst gut entsprechende | 8sungen
hervorbringen, Hier also muss Jegor Strojews Votum fiir Dezentralisierung
konsequent weitergedacht werden: Wichtigstes Element eines so verstandenen
Foderalismus ist grosstmégliche Flexibilitit. So wenig wie méglich soli zentral
vorgegeben oder durch Vorschrifien vereinheitlicht werden. Den lokalen
Regierungen und - dies gilt es besonders zu betonen - insbesondere den
Gemeinden muss ein magiichst grosser Freiraum gewahrt werden. Die
Gebletskérperschafien milssen von zentralen Finanzquellen unabhangig werden
. und eine weitgehende Steuverautonomie erhalten - gerade auch beziglich der

Besteuerung des Einkommens nattirlicher und juristischer Personen.

Damit die Regierungen ihre Steuerhoheit nicht missbrauchen kénnen, bendtigt
es eine wirkungsvolle demokratische Kentrolle durch die Birger, und intensiven
Wettbewerb zwischen den lokalen Regierungen. Diese beiden Mechanismen
funktionieren um so besser, je kieiner die Kérperschaften sind und je mehr
Kdrperschaften es gibt, die eine dhnliche wirtschaftiche, demographische und

ethnische Struktur aufweisen. Auch dies spricht wiederum fir eine weitgehende
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Gemeindeautonomie, Zum anderen begeutet es - und da sollte Jegor Strojew
noch viel entschiedener Position beziehen - dass regionale Autonomie
keinesfalls nur ethnischen Gruppen verpehalten bleiben darf. Tatsachlich ist
Foderalismus gerade dann besonders fruchibar, wenn die Unterschiede

zwischen den Gliedstaaten klein sind.

In einem solchermassen foderalistischen Gemeinwesen ist die zentrale Ebens
far einige wenige, aber um so wichtigere Aufgaben zustéandig. Insbesondere die
Wahrung der wirtschaftlichen Freiheiten und der grundsétzlichen
demokratischen Rechte gehoren zu den vornehmen Aufgaben der

Zentralregierung.

Ein solcher fruchtbarer Foderalismus iasst sich aber nicht einfach umsetzen: Die
meisten einflussreichen politischen Aktoren sind, wie ja auch Jegor Strojew
klagt, an einer starken Zentralisierung interessiert. Die heutige Zentralisierung
folgt nicht aus der Unkenntnis der Argumente zugunsten von Féderalismus.
Vielmehr ist sie ein lagisches Ergebnis des heutigen (und des friiheren)
politischen Prozesses. Effektiver Fideralismus kann deshalb nicht einfach
durchgesetzt werden, indem den Politikern die Acgumente fiir Féderalismus
erkiart werden. Vielmehr missen grundsétziichere Anderungen auf

konstitutioneller Ebene angestrebt werden.

Der Einfluss der Birger kann gestéirkt werden, indem die Institutionen direkter
Demokratie ausgebaut werden. Dann kdnnen sich die Burger erfolgreich gegen
"Uberzentralisierung” wehren und fir Dezentralisierung einsetzen. Gleichzeitig
sollte die Kompetenzzuteilung flexibilisiert werden. Zentralfisierung und
Dezentralisierung muss funktional und nach Kérperschaften differenziert
erfoigen kdnnen. Dies wird durch das Konzept der FOCJ {"Functional,

Overlapping, and Competing Jurisdictions") ermoglicht. Dank ihnen wird die
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1: GENEPANH3M KAK
NONHTHYECKAA KORKYPEHUHA

DeficHLIIEM ~ B CMBICNE AEUSHTDA-
‘myexaiiE koMTeTen it B obacTy ro-
i:jginpc'rnelmbrx PacxoHADR, TOCYEIP-
CTREHIBIX ROXONOD H padiurHnstx opy
pEryITIPOBAHIR — RENAST FOCYAAPCTBO
atbekTIDNEIM K [TOBBRNAET GRaroco-
eronnuHe HacemenuA. C TOUKI JpeHiEa

. WPARZIOHX KPYTOR, 0F COINAET CTHMY-

NB M BOSMOKEOCTI I YUeTa Npefi-
noqTenHA FPAKAAN H U playMiEarD
HICHOABLIOBANIA FOCYARPCTBEINBIX
cpeeTs. TP 370 NpMens0Tes NATE
wexamaanor, Bo-nepoeix, denepaniam
HOPOMARET KOHKYPCIIHIO PAAIIYHAIX
YEDRETOPUARBHLIY KOpTOpawii; no-
BTOPHIX, OH RODSILEACT OTBETCTACH-
HOCTH TPIRTAN H MECTHBIX OpraHos
YRPAGCHI, YRPEIAA CAFHCTRO HOCH-
Tenell 3aTpar it nonvlopaTencil Tocy-
BAPCTRERALIX YOAYT (TAK 2ILIDAEMYEY
4BUCKANLHYIO IKDILDANEHTHOCTLY); T-
TPCTBHX, O YCIUTHDAET MMOAHTHYECKCE
BRAUANHE FPIAAR - PACUIIPRET X
BOIMONHOCTI MEHATE 0GTLEKT Cpoeil
TOZTEPAKI 1 BLIARHTATH coBoTnenbe

"modpaxens. B yenopusy genepantic-

TCKOIT CHETEMM HEAGDOABIHIE NpODO-
B0t FOMITHEOS MBS i hup-
MEI MOTYT REPEXOAITD b APYriHe Tep-
puTopransine xopnopaunn. Ogupo-
BPEMENHD KOMTIETEHUHL Mo OPHEH AT
PELUCHI NEPEARIOTCR € UCHTPANBIO-
TO Ha HAJUHE FOCYATPCTECINILIC YPOD-
1, TAE B GOMBLUIICTOE CAYHACE MDA~
Ravie o6MARNIOT GONLIIM BIAINICN;
BrHCTBEDTLIX, UAMIITHE JIELENTPARII0-
BANULIC BOMHTHYECKHX CTpYRYp 06-
ACIYAET NpoLece yHeTa perigIanLubx
Padmiit npn pacemoTpeIn: MoTpes-
HOCTe]i B FOCYNAPETRETINSIX Yeryrnx i1
MoMoraeT anpoGUPOBAKNIc OPrAINA-
LIEIOHEBIX 11002 LiiT; B- RATHIX, HANMHSIC
ASUETTPAMNIODANNEBIX ROANTUUECKITX

COXPAHATH

CTRYRTYD CHIGKACT 11HOpMaIHOHHRE
it YEPUNNEIMECKHE IFUCPAEKL, A Tak-
WE AIACPAKH, CHATAMELIS C TTAIBLPO-
BAIHCM, TIOCKONLXY MCCTIILIE OPIAHL
YRPABNEHHE NpIGAINKCHS K HACYW-
HaiM npodaesa.

Bonpexyt nogaBunis nelsTHBRRM
CYWRCHIAM, TPOTHIHKSL (esepan-
£TCRILX, BLHDAKCIIO JeUeITRAAN30-
DAHHLIX FOCYAAPCTBEHUDIX CTPYKTYD
YTREDSKIGLIOT, YTC NOCHERHIE JuTpy -
HA1OT yueT puewnuy sdubekron {spitl-
overs} B OTHOMICHHAY MEWY TOCYAp-
CTRSHILIME HHCTHTYTAMY, HCAONBIO
sahue 2dherra macwtaba {economies
uf scefe), KROOPMIHALLNG OATTHYECKTX
MCROOPIATHH L THCTPYMELTOD, Tapa -
THRODAIEIE MIEHHMIBI0TO 06t~
HHS TOCYILLPCTBEINIRMH YOUYTaMIE 1
npopeneiie 3QdeKTHRHON Niepepacn-
PEACNHTENBHON 31 KOUBIONKTYPHOH
ROJISITHKS, T.€. YTO L[e:uequa:m:muua
araEL ClanKaeT neeernocoBHOCTL Focy-
NAPSTHU 1 COIABLT HEHCRATSTLAGC HE-
PABIDDECHE,

TIpOTHRONOCTABNCHSIC BpPCIMY-
eETn i MepocTATkOn (Gefepanianm
JaET TIPENCTABICHIIE O ‘TOM, UTO Jieps-
IYMUBE KAK CHALIAN USHTPAIIAILM,
TAK 0 MOMUL JCUCHTHAMMANIA BCOX
rocynaperacnimnay pynxynit. Hexoro-
Pphie HeMHOTOUHCIE I bIC !llyllliuﬂﬂ To-
cysapcTaa, TOpOKAAIOIG APKO BLI-
PRIREHILIE Beae D peRTEE (HanpH-
MEP, YOTUHORASINC Peskiinkil coofion-
HOIT TOPrOUAN MEKAY CTPIAMI-WIC
uaMilDEACPRUIH 1 PEFHOTIAML), MOTYT
spderTimITe ecywecraanTecn Hent-
POAL TP YCNOBHY AcccrocofuocTn
HENTPAALIOTS OpABITeAsCTBA. Mito-
FIIC APYTHE 3AIA4I, HANpMeD, hopvi-
poeaute MecTiioft # persouansieii
SRPPACTPYKTYphl, 0Bpasopatennnmx
yupeaIeti, circresL Apasocxpatie-
HIDE, MHOTHE RRABOGXNUTEALIIC

CO30ABATb U

GEAEPANTIN3M

dyngasr o T, B GonsunuicTse ony-
aen ropa3no JHpeKTHRLES OCYHICCTB-
RATER fewenTpannsobanito. Taxus
oOpazoM, (eaepanuIy oaHOIAIO
BbITONEH A HACCAEHA. DYT0 TEORoKe-
113€ PACHPOCTPAHSCTER 1EX BCE CTPAN,
1O, ECTCCTREHHD, IIABIILIM OSP'.I.'SO.“ s
Kpynupie. ITosromy o axonoMuteckoit
TOUKIT IPEHMA, BOAPOC, MOQIHMACMEIT
Eropom CTpoessiM, LOMKEA Ik TaKaA
OrpeMHAA CTpana, kak Poccus, crpe-
HTBCA 118 hellepansicroxkisy Hauamx,
CTONT IIE TAK YK GCTPD — CKOPEC Biken
BOMPEC 6 TOM, KaK KOUKPETHO ADTACH
BEITNAACTL ITOT (Pt parmriM.
MIUOFHE YUCHRE § TOTHTHER HExo-
AAT HI TOTO, NTO CYUISCTBYET B IUrKe
OBHAPYRIBAETCR H3HAYANLUO OLIpCae-

T EHCMAR COATINMANBHAR CTCNCHL felicH-

TPARIIALHED, NPH KOTOPGIT ypanitone-
UnfpaloTCca ﬂpCIIM}'LLtCCFBa H npcnno—
Jraestere NeROCTATKY Goaslieit ge-
denrpamargns, Gmurako norodiroro
PO ANAAUTICREKIIE TOAXON, Oplel-
THPOBAI I 11 NOIEY TS KOTECI HO-
TO PEIYNLTATA, BEchMa npohacmatic-
selr. Fla jefte Gpie 3ToM e i cona-
CTCA KOHKPETIIoe NpencTanaeint of
“«OnTHMLTLHOIL CTeneui AsUeTrTpa-
3RUHIMY, KOTOPits 11¢ TORRKO OTAIYER
T KQSKAON POCYRAPCTBSHTION hyK-
LI, 110 CO BPEMEIEM  WIMCHACTCR
HIMEIEITHEM NPCHMYUICCTE U I1CH0-
CTATKON ACUEIFTPANMIAHI B XOAL TEX-
HITECKOFO, IKOHOMHHMCCKOFD 1 COUH-
anuoto PA3BIETHA.

[Tozrosy kapmaxansieit voupoc
SAKAMUACTCS B TOM, TIPH KAKHX 06CTo-
ATEMBCTBAX BOSHUKAIOT HPCETH NNLE
1 crucobHbIE K aganTaus hegepins-
CTCKiE CTPYKTYPBE, KOTOPBIC HE BHPO-
BHAHCE 8b1 CO BRpEMEItes B HESTPIIHE-
Tekie. O cywectnosanun nonodued
OMALHOCTH CARACTEN LCTRYIOT He TO 5~
KO ICHABIING TCHASHHHE DA3sTibe i
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CUIA (110 npesae Roero - o Tapea-
L), vAe sce BOBEIYIO STBATINMOCTS
nprOSPETACT WEHTRARBIKOE TpAT.
TeeTao. Conporiuacitic deacpun-
My rOpitkio Bositiye Coiuio Jneiino
¢ €r0 NPCUMYLICCTRILMHL OH NPOTHOC
peuitT nTepeciy SonbuusieTan nom-
TreweKHx peiteoyiona . [looro-
My HPCIMCPHAS UCHTPAMTUN — PO~
ritueckuit pelyauTET NOMITIHECKOrO
HPOLILECit, OCYUIECTRANIGUIEFOCH B pity-
KX TPEacTaTenulIoft LM ORPATHY (i
TAKHE, ECTECYISING. AUTOKPUTIINCCKO-
ro penmeecroro npouccea). To orelt
APEAMIINE NPA NONCKAX  HNCTUTYTOU,
RpOTHIOACHCTRYIOUIHX TEUIEHUII K
CREPXLCITRRAETA L, TpcGycTtx. 1TC-
Gyt Guin oGoNIUCHY NEPCRCKTULL
CIAMOTO ITPOULCER.

B cHeAYIOIEM Pasaene CTATRIL petlh
noitHeT apeiae peero 00 ¢ONTIM b
Tpam GEUSPIITIALL; [PERMCTOM ofi-
Cy®aeInn CTANYT TUKRE NEROTORLIL
JIMACTYRO HEBEPIIC TIOIEIMUSMBIC 1T, Kitk
ITO YRCTILHIO CREIYET 3 CTUTHI Ero-
pa CTpoen, CAOOUEHIBACMEIE, 1D
Serprsse siseilHe ans Poccist acnes-
T, O0LekTOM 0CobOIT KpUTIKD CRANG-
BSITCA CTOTAHCCKI BUPCRCKTIGE, OT-
CTANBACHMUA MEOTIAMIL DOIIITIRIMIL 1
YUCHLIMH, KUTOPBIC CANIUIKOAL HLCTKD
OPECHITIRYIOTCR HA CYLLCTRYIOUING
COromiR MPLACLL PRCCMOTPEININ 11RO~
Barsint, B KeeTie TR fipeaia-
ruetest NOIAKOML, OPUCIITPYIOUHITICH 11
ML TIPOLCTE 11 HPEINOIGU R -
wouylii NpeAROCTABREIHIE  BOIMOKIO
MWUPOKIX NANOTOBLIX MOKITOMON T
Tcppl'lT[)pl['.t][MlMM Kl’.)pﬂ()pﬂl.l]lﬂ.\‘.
PACHEHPEHILYID #DTOHOMIIO afuys,
YRPEAMCHNE NEMOKPATITIECKIIX (1piLk
PPASRIRUL 12 YCTUHOBICHIIC BOTMOWIO
FUBKUX NPERCRTE Mt Prueolparmsx
TEpPHTOPIRLILINX ROPUOPALE. Hro-
ot POCYAAPETECINRI JCATETBIOUTD

Op'IIEHTIIpD“l!,'I:lC'I. 1k peuleine peaIh-
steix npobest, B rpethes paiaeae ori-
Tull OAPOGNO PRCCNEITPIBUSTCH TC3NC
(.'ICl!l:p'.'(llclITPIUHI'HULIIII. KQTG[‘\%-IS"I‘ Kitk
ponTaepaneTer anaysom  Eropa
Crpouen, sniv i aRs Poceiil. B wer-
BCPYTOM PCLACIL 'pi\(:Cl\H\Tj')lmilCTl.‘K nan-
noc O ToM, KAK aKBKIO YCTPRIiThL Me-
PLROCLl B cTopoiy deHThUnrsniie -
npidenin ¥ NpANMoMY AMOKpITIec-

KOMY ODBHETHIO PULICHii 101 Heped

Pynrkionanpinie (cneumesipyo-

AULHEEA 1N IPSAOCTALALINI OTALTLIINN

YCAYT) CHMOCTONTEBILIC FOCYIAT-

crseiivle kepnopauind. DG nnerury-

Tib YRPCTUHIOT TIOTITIVECKOE DI

FECEN2IL 1 CRCTERINIoT 101 e

Kot DMK cfexye poliligue (Do
wegioro Kinecil.- Spany ). brarogaps
LT (PYITRIIOALITBIX KOprepa-
Wi FOCYARPCTLEINIAR CTPYKTYDA CTA-
JOENTCA B DLICLETT CTENCHIL THOKOR o
MOWET MISPHO IPHCROCADMIBATBCR ¥
wreorpagen npobnesy. Tpasas ne-
MORPRTHR M HUTTHIE DFURLONNTE-
Hpix eAcpRIbinX o vesiHeHHi cno-
cOBCTRY IDT HE TOIBE O FAYHILTHINO Ka-
YECTL FORICTIEN 1 e PEIYARTATOD ~
O1IE TRERE YEDPLIIKIOT rOCYMPCTBO,
BOCCTRILBNNRLE CrQ RCTHUTHANIOCTH B
rasa rpasaiin Hagonen, s natosr
PIAEE CYMMIPYCTCH TIPIHOASSIAR 1 p-
ryll(!llTillliIﬁ'.

2. «ONTHMANTEHLS
FEJNEPANHEM
JToarka s TPLANLEIICIHIAN IKOHO-
MITHCCKR Teapns llll.‘;'ll.‘p(lﬁli'.l.\l:j puc-
CMATPRILUGT KK ANILOCTh npoﬁnc.\:y
PACLLITPRILET TEPPHTOPIUNLILIX KOP-
RopALIE; RpH IT0M 06CYIKANSTCR DON-
POC, KAKTIM YPOILIHM YRDULICHE 5107
KHD BMCUATCA B OIRIANICCTS BDCA-
fetiste onpeaeneitiuix 3agay, B urore
SoABUITNGTIO TpeiLToweniil o pedop-
Mupomunnt CAMLEOM ADBIIQ RpLbIl-
1o K 1IETOPINECKIt rpasumas (¢ ce-
FOXHAINET TOUKI SPCILIT TOAUAC €Y~
Yafineiy), KeTopbie MG0 cnudo coas-
MBI, TGO e CARIUTIAL COBLEM C
EQIOMUULCKALL 1S COLLTABILIMI oT-
HGLISHTHMIL LoaneTed SmICHECTh.
uTo l\leOn[‘llH‘iTHH no :]nc.'lcp'.:nuu;luml
1t ACLITTPLIUIIALINS, KOTOPRIC OPHET-
Tltp)‘lDTCﬁ Hit DOAOBIERIC HHEDSPHEBICN
i pariger, RAGPORRT IMOBLIC prﬂHUL'TI'I.
pAECTO TOrD, WToln! coneficToORITS:
ApoDearkIe NOIRTI, coebpuiyio-
wrefien C NMSIOWINMICE npoBIssEal,
Tl CcaSlos AERe NNRLEOE TORITIE
KOg AL ay uioe VUPLSEICHIC, Ipecitl
Ilpl.'llM}'LI.lL‘L"l'L\:l H HCAOCTATES JCHENT
[RULICRSELING, 16 B COCTOATLIN soipabios
TATL W PCLAIEONATE CHCTEMY ONTH-
MUILIEOT NOCTRAITOBRIE AN ACpes CY-
WCCT U Y IOLEI NS DPTUIRME yOpA eIl
COOTBYTCTDYIOULIX )"p()illltr[ 16 AT
JTHY (X BOHITOMOMUHMIL D10, CCTe-
Crerino, prinsc o5pRIION OFHOCITER
11 3 MEXBIHIIMOM [Ii)l'illi\llCOﬂlJfD DLIPAD-
HUBMOM. K OTITEI.\ﬂUlbIIDl"I TepMITOpI-
anbioil eTpYKTYpPe TOCYAARCTEY T K
ONTHMANLIOLE KHCNETHOSTH TCRPITO-
PIAILILIX KGPIOPAIIT, HX ORTIMLTE
UBIN PANACPIM 3 I PLReTEN. JHna ato-
7O I ANIITIRY, 1] Y‘IL‘HML‘ e PHGI'ID-
Aarator neadxemiaoit sishopyaue;
ONIL & TTOMY 112 CROCOTULL, ¥ X NET
nepiras ersuynos seiterundt. T neft-

CTRS }‘ﬂDMﬂlE}'Tﬂﬁ TEHACHUEY ¥
£OEPYUSHTPATHIAUM OHL b BofhLARS-
CTO CRy:ach METAOT HARONIO, W10
RCE MOANAETCT MIANIPORUHING, ¥ 1k
ca0e NpeACTABACHHE O TOM, KUK BEIT-
ARANT Xopoumas nomuTika, Ho ons
BINAT, HTO 3TY NOSITHRY MCDBOIMOA-
HO pcnmr.lonan ECIIT{HLULE309AHITO,
NOATOMY B BbICTYNRIOT 30 ACLEHTPaAm-
aato. O HAICIOTUR, HTO MECTHBIC
OPTRINLI YAPABCHLR Ny IUIe (PETIOPST
B AEIEL 1% TOJTIHEEKRE HBCECTAN-
JLS T I'Ipn aToM O CHITRIOT, HT0
puNIooBRIALIE MEPOTIPIATIY OANA-
WICH TIANHPOBNNINED, TOTAY XAk i
e QORI ~ BCCTO JIHLEL (FPIYEM
4acTo b epoecdpuInodi dopse} NpoIrs.
BOZHBC FOMUTIKO-2RONOMIIRCCKOT O
RHOUECCH 11, COOTRETCTACHHD.APOETO
1lﬂl'lp0(l‘l’0 He MOl'yTELITb APCANNCIUELL
Koran € TEUeHHeM BPeMCEIL 78 noTi-
THEI 1t yyeusie YOOHAIOTCH, YT HX
MUY He BRHIOMIMOTER, oine Bepyrer
FPOMOUNTE PUYBETBICIHIC CUCTEMUI
KOHTPOIL, 48COMOTID NNIHIOLLE
NoOIUTHRY rubrocTir ﬂapanuzymuuzc
OCHORY {pelepurIrsanlL ~ NOMHTIECKYI0
KOHKYPCILIIO.
Mooy HeTEHILO QuaepRisttTeR
pewci A RPEAARCLIEAIOT AciicTong,
BACKYLBIe Tt COBOR KK MOKHO SICHL-
uJL'_ TOHTH CCKIEX noeaAcACTIE, T
pcuu.‘mm HOGAT N0 BOUMOAHOCTIH ik
senee oBodwennbiii XwpakTep 11 upe-
HOTTHOIHDT MECFIILIA OpritEem yipiu-
Al KAk MowNno Gotule cnobots
AcsaTentnoetin 3To ocobenno KieaeT-
£ TIPCROCTAWEHIE TEPPIFOPIALIEIM
KOPROPALIM BOIMOWIION TIREIIEH-
MOCTH OT LENTPAITESOBALILIY (It
COBHIX HETOMHIIKOE 18 Huposoil a0~
rasoft apTonoasur. Miorie skonosi-
cTI-TEOpCTIRIL TReGyIoT. WTodn Tep-
PUTOPITAREHME KOPTIOPAUY HMENL
BPABO OBFATHTE HAAOCIMH AHItE Hak-
Melee MOBIThHBEIR (AKTOPS TRONIn
posETA {APEHAC BCETO — HCARHME-
SOCTR), MOCKO:TBEY MOGNTBIRIE GUKTO-
pat (Ramsran § padodtad caaa) e
Ko BaeTpo MurpipyioT. Ho9gecu Myt
CTURKNBACMER ¢ APAMO FPOTHROMO-
nownodl mesgseit, Mecorste oprivn
YAPABRCINIA ReTENGT Duinig Ga1 npek-
A8 BeCro 1IMeTs BOIMOEIOCTE cobit-
paTh aoaexoanei kanor, Muenso
SOIMOKRHOCTL mu’puuun HUI0rann-
TEABUBIKGD COBAACT AAA OPrauos yr-
DADACHNA CTRMYALL K SQesTHnnoMy
BLUTOMAICHUTES FOCYHAPSTRARILIX Tt
¢ COBINOARIENEM JHITTEpLLon TPIKIIL,
TEToLE OPritL ¥Ipiuacii e 330
snoTpedId CronM panoy chopa
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HUFOTOR, ECTECTRENND, HeabXoIIrM
KOHTPOMb, IT0 KOHTPOIL CODEPIIENID
srorn POAD, HEWENH YCTAHRBIHBAC-
MLl BENTPILTBHLIM TIPUBNTEILCTOM
st UeITPRTLH RN OPCAHAMIE YIpiD-
" pepsr. HYRCH XOUTPOML JCMOKDRTI-
wecknil, OCYLWCCTBARCMEIT rpakzANa-
MIL H HCPSS TOAUTHHECKYIO KOLRYPC-
0 B PAMELX TCPRUTONMANLIBIX KOp-
- OPRUMIL, HYRHD KOUKYPEHULA MEKDY
Pﬂl’l“‘l!—(bli\lll MCUTHBIMN opramaMi
ynpaBaCig 33 pecypest (pabouyo
CHAY, KRNITEA, IOTOMEITEN LUK OL
b T.5.)- TTomoGHAR KOITKYPeILHA oco-
BENHO IDAOTIOPH:, KOTaE DOOIPHMLE
Bt ACIBL OANTHNECKIE YEI0RIA, TOK
HTO OTACHBNLIC FPKAAIC 11 Gipdu
HMEIOT XOPOMIYIQ NO3MONIIOCTL COMO~
CTADANTD JEKTENBHOCT B PASINMX OPra-
HOB YNPABACHHS H ECKO MENATE Oy
TEPPUTOPHANLHYIY KOPNOPAUINO HA
Apyryo.

Year MefibLIE PAIMEDEE 1f dcM GOlNb-

we YCREHNOCTE XOproparil, inelo-
LEILHUTOENTIYIO IROHOMIISECKYID,
AEMOrpBUMECKYIC I ITHHYECKYIO
CTpyxTYDY, TeM ayme o6a ofcTos-
TEILCTHN AOCTHTLIOT 1aMEULHHOI
uenit. BT npewae Beerc roBOPNT B
HOHEIY EMROXOST Z0TEIroMIEL OBl
Hecuorpa 121 npoRmaseMoe K ecde moa-
HAC OPCHESPERIECnLItoe OTHOmILHIE,
OOWHIILL ALK OBPCCTH CYteCTBEH-
HEIE TOAHOMOMSEA HEL 0T ECHIE A8X0-
noa (8 uiae meaoros 1 cBopon), 1 pac-
xofosane Quiconstx cpencts {ia-
ApEMep, UIALICHpODANE intdipa-
CTPYKTYPUL, OPralon NpiloROPAAKE,
CHUTCAMBE OBPATOLAIGIN SN 31PADOOX-
PRILCTIEA), A TRIOKE Flil OCYIECTBACHIC
peryaitposalnia (IATpIMep, & DRAe
3pNaneNoTe MaRitiponauna). Mpn
a10M POSCHA EABA T MOKCT OPITETH-
PORITLCA 122 DANADNBIC NP1 MEPE]. AB-
FOHGMHE 05U 1 Ha JANNEC CAiiE 0N
orpanstehn {Wsetivapns n CIUA co-
CTABNAIOT P ITOM HUCTHOE HCKTIONC-
i), Hunee, pernoitaneitis anToHO-
MHE HC MORCT OCTIUBUTRLCR yacnom
QAP TONBKO ITHHYCCKUN MPYNi— tea-
oopoT, 3neck CeRyeT ocodo nonvep-
KuyTe TO, 32 uvo patyet Erop Crpocs:
K FSYMIACHUIO MAROMHX, tj)c,-:epum:u.\l
¢cofielnp NADAOTROPHO PAINIBACTCR
TOUAL, KOTAN PRUATNUNA MCKAY FOoty-
RIAPCTRAMI-HLACIASN eaepialy 0co-
Beiro san, 4 souvoe ayGanposaite
diynsustit ocobeima senxo. Eomi pie-
EMATPHBATL HPDs.'IL‘M)’ 8 37Dl KRIOHCE,
T CCKPCT yunexa wocsigaperoro deae-
PRI DA KDL TOS IEMSIITO 1 cyme-
CTOORMIBY G TOLKD ALV K3 ITOloy

LT ADYX KPYTNBS peilrmosex ob-
LISEN INETPEX KAMITOLOD IR TPEX KPyTE-
TIBIX SILIKODLIX FPYAIN, A D CYULIECTRODA-
1L SUTESRECTDS DITIMIILI KALTOHOD
s xwRnolt «TInMeECKoTD rpynnm, co-
CTOAuHIX Moy coGoil B AKTIBHBIX kKon-
KYPCHTIBLX OTHOLICHIIX. '

HeoSocnopmsie BpeacrannaeTen

HWIPOKS PACRPOCTPAIEHIOE ONACCHIHE,

HTO BENEACTDNE MOUROTE (HEACPANE-

HOIl BCUS I TR TH TCPPHTGPITb-

ITLIC KOPIOPALIBIE ORIKYTCR CTHIIKOM

MARBL [0 priMepy, HTobn fure wo-

HOMEIFEKH KIGkcenocobuniey, Cnu-

ACTEIILCTBY TOMY — HE TONBKD CEPLET-

HbIE XO3aliCTBeItHAIe YCTIEXH Mastnix

MU JUOKE OMERh STUTIRIX CTT { Tk

wix Hanna, Hexanans, TokeemBypr,

JThxrenarredia it 2p.},50 11 yeresn am-
Jex [0 passmepy 26 xanmonos Hinehi-
apen, KDTOPLIC, }!tl:MOTpSl A dIe-
.\!ﬂ..‘lhﬂylﬂ MHECRCHIEOCTD §ICemeieL(s tﬂ
QREIOM KRATOUC OPUKHBRCT Medce 135
THIC., DO MIOFGY — Menee 50 Thic., a p
Sonsunneroe — et 500 Tuie, yeno-
BeK), OBIANAI0T NOMITHMECKON (MO~
CTOATENLHOCTHIO, APHYCM HAMIIOID
Boawwedl, weM poeciiicktie perionn
et dregepanuiue sescn Tepsianme,
Pelumouness IRKTOPOM SANNCTSH TO,
WTOEAL CPRIINLLLT OCTABILTHCY OTKPLITLL-
MU ANA IROIOMIMECKIX CBA3ell, &t i
KTLHAA ABTOHOMITE Bhina L!l'I(POKUﬁ.
Hsenno torna y reppuropuansisix
ROPIOPHLUHT NOABARIOTCA CTUMYILL,
HTOBAE CONMECTHO € JPYEHMU TEPPUTO-
PHUTRBLHBIMUI RODPITOPIELHAMN BLINOT-
AT OTACALHLE TOCYANPCTREHHBIE
yteume, B peflcvrirrenaiiocti sitme-
cnocoﬁ:iocm TCPPHTOPNATLILIX XOp-
NOPAUHIT YEPOKAIT HE MALIC puise-
pu1 1A cnabocre IROHOMIYCCKOrO
6}13!“’:1[, 4 CTinclh HOMEPL{{NH UCHT-
pamueTerora rocyaapetaa. Hscine
310 ocaaGnaey METRBLLIND TePPITO-
PHUABIRIX ROpropaguil K wpickTis-
HOMY ICIONLIODA IO q)llllai[EDBLlI
CPRACTY SECTHMYTTIPODAHING PRIBITHA
coGeTaennodt xonaitcrremiodt Gaur;
Gonce TOre, MIOTAQ COUIAWTES ARIULE
CTEMYRL EH pReTOHITONLEHOTD 110
TONBIODANNN ACTEHRHLAX CpeRCTH.
[IpHMEpdsIl MOTYT CHYITTL pernoiu
EOsnofi FITanun i HexoTopaic reparin-
cRie (PCACPRNhHBIC TEr.

Heaw3a Take noaganatuca npea-
CTABACHINO © TOM, ByATO CylecTIyer
WEYTO DPOAS ONTUAAMNBHOI, NPTl
HOft Ha pee eryuas obwientofi agTomg-
MIIT [E OMTRMETRIBLY AIOAHTHUMECKHX
CTRYKTYR. APIEMICMMX 0 OTACTL-
HilX Snciean li?(:.‘ﬂ.‘l’}-’llllll] I 2CTHTLID

paspabatannux o yposne Heavpa. H
TO, H APYroe MOKHO cnoxoiine mepe-
AATH HA YPOBEIL CEMHX WIEHOD (heae-
patutn. Beas akenepievewtirposasine
4nos Geapanii ¢ noaLne dopis-
ME ZBTOHOMs1t OGIUL I HODLINSL (10~
IHITRLeKIIn CTPYRTY SN DUILLCHT
TOILKO NORLIY.

TFaxuy oGpanos, 3a LHewrpos coxpa-
MASTCA DHUTOIHCHHE HEMHOTORHCACH-
MBI, 10 TeM Ho1ee IMAIMAIK Ty,
K nepnocreneimmsiy aamaay wenr-
PATILIOrG NPARHTEALCTED OTHOLHTCY
ROMACPAUHIE IKOHOMHHCURIX cnobon
{cuoBoan Tosapoabyein, ceofonn oG-
sl yeayrasi, caoBboaa nepeseiye-
NI RAMSTAAL 3 A8l Meway Teppi-
TOPIEUILUBIME KOPTFOPRUTIAMI) 1 OC-
HOBOMOMATAIONN JCMOKPITHHECKH
npas (MPpana IpasaAGEEa Ha CRodoI-
BB DLIGOD M — YTO cuw Ny4UC —
NPAMOE AEMORPATIHCCKOE COYLICTIIR).

3. TEANEHLGHA
K CBEPXIERTPATIH3ALHA

Meponpiarus no (henepiiismam i
ACOEHTRIIICALMN: B PEAKHX CTYHUAX
HOJBIYIOTCR ONOBPEHIeM BIILL, IPHEs-
MENOBULY TOANTICICLKHE Doareng,
MPCAIC DECEO, KOMEA It MOTYT ynpe-
ATy seaTo Soace yracitoe (ranpiuep,
noauii pacoag qeacpuannd. Npn
HOPSEUTLHLIE ODCTORTEARCTHAN UEHT-
PULALHGE TRADRTSABITIO M AMCCTULIE
OPTAUL YIPADASIIA, ONAOHILION bl
TRAPTHIL ¥ HPCACTABITEAN [PYAR 1o
MUETEpECTM, HINPOTHD, IRCTPOCILT &
NOTBTY MCHTPRA sl . e ont ueirr-

PAIBIOTO APANITCHLCTNA 1t JICTYTATL!
UCHTPLL EOTO TR PIIMET ITA HEIEO 3R
TEPECODAHBL B USHTPARNIAMINL Ol1a
NOBBLIIALT X SHANMOCTL 3 PICIULpE-
€T JADOCBATHR, KOTOPBIX MOKNO J10C-
THYE B IToANETIYCckol Dopebe 3n nepe-
pacnpenerene nomiosmewfi. Oano.
BPEMCHHO HCHTPUTIIAIA MOKLT
GBITh RO U ILPADITEILCTRIN TEp-
PHTOPHILTRILIN KOPTIOPALHEIL 01 no-
MOTICT itd SaKN090TH MERLy cadoit
CBOETD PO KAPTCALHEIC COMIAIBEHIR,
Cem, ¥ npumeny. i seci TeppirTopi
CTPIMIET TOROXOXNUSTH MO CUBI00G-
PUICH, TO APUBITCALCTHIM JCUC 0.
UBIELATE HILIO, oM 0 APOTHOMTOTOMN.
rox enynac {(iangiscp. o Wsctivapior,
FAG 0 KAHAOM 113 26 KANTOHOR I ke
B Kiwaod i3 apsaiepno 3 000 o8
CYMCCTRYIOT COBCTBCNKRIE, paZliY-
HBIC 1O DEIHINER, CTABKIE ROI0XOTII0-

TO I HAMVUWCCTREIOTO 1IA0T0n),

Haeiie Torza rpaszane i fpur

MOFYT APOCTO HURexo 51Te Apyine
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KOpAOPMIH, [H2  ATOIIE AT U
riae BLITOAHEE npe,'chan:mc.\mc ro-
CYAADCTBON YCIYTIE
OnnoIUHOIHBIE AApTIE npaa Jut
ROARIOTCA CTOPOHITHKAMIS (PCREPRNII-
. Jlitke paufostec nproapiKcHiLs
jigce ACUCHTPATIGALLE OAMOHUION-
HAR GAPTHA, (PILIN K BAACTH, Samere:
PECOBAIA B COXPUUCHLIL craBHGH BeH-
TRUNBHOTE BRACTIE TIpst3TOM OUHd, KAk
npummu. G}',‘J.CT OTITEARNATL N2 no-
AGIKHO TIOLIHEC CRDRIT OCYHICCTRICHIC
MEQOTPIATIL N0 eHeITPAaIALIN,
ByAeT ALETATLECH yiITI1 O BELUIOALIIS
cpoux npessubopiiLix oGeua it
KpymiiLe AOINTHHECKIE [IApTIILE U
JLOM BLICDRG QULINERIT LTI
M0, MOTOMY WTo Ik yponle entpa
X BANAHIEE B DOMBLIHCTRE CAyHACD
ciTbHEe, MM HA PEFNICIGLIBIOM il ME~
CTHON YPODIERY, TAC BSbINE BRIFAAAIT
FFAKCH HEIABHCHMBLY KAIANAATOD 1
seakix naprail. Hawored, Sonswini-
T80 XOPOILE OPCANITICHAMILX FpyaI
0 WIETEPECAM BRICTYAACT B ROILIY
BRITEEANSAIIINL, paswppricwelt gna
HIX BOMWMOHKHOCTH ﬂ(.‘.pEp'dCl'lpCﬂt:lE-
MU 1t R Hi IOPMYIHpORLRAC
pemensdl myres REPErcOpon; TAKIM
obGpaiom onut pucmupulb‘r £BOE WA~
HIC 10 CPABNUHING ¢ ACHCHTPAIIO-
PANILIMII CT[;)‘KT}']'HL\II!, nm:pmomu—
MIICR B OCHODHOM Bl AHEXHLIM EQIL-
KypeHLITH,

Miorte noatsieckic gueypot g
SAOT CTABRY 11¢ 11 OTKPLITYIO (npiyro}
uCIITpi\.’IIl'Jﬂ‘L].IlIO. a I!pFﬂilD‘ﬂlTﬂlDT
CKpHITYIQ LEHTPANNIALITND — YTEM
ArapAtOIIITALILID HOMIETIKI TCPPITO
PUILTLILIX KOPAOPIIiL M AQCTICKETTHA
GUHNICOBOIO PULHOBEEHI MEKAY TEP
PUTCRIATLHLIMI KCPIOPALILAMLL 3T
l&t!lTpﬂHMlbl.\! ﬁpﬂ'ﬂithﬂbC’l‘ﬂD.\l (Hil-
NPEMED, HEPEl CMELLLIHDS drnatict-
pORaHTE, COTSHTTBINE HILDECTHLIIRM u
T.20.3. [Tt LR TPAMIEIOBR 0N thistae-
cHpoBanI amecTitofl FocyaapeTseil-
110t ACATEABUOCTIE TEPPHTODSIAIBLIILIC
KOpEOpLI  YTPUNIBAaT CEHMYIH

K IROHOMIR (1)"1HIHCODHX cpem:‘m.
Oun HAYT HY upcIMepio BO[)U[‘OL"TQH'
uise l'OC)’,."!'.I.pL"I."BCIHI'E-!C [1POCRT!:!, Ha-
TLPHAEP. CT]‘}O'IETC.'IHZTHD AANETCTRA~
TIEBHBLY KOMMYHLTSHERC LI cy6-
CUANPYENOC  KOPRUPRLIIRMI Bonee
BLICOKOrO YPOSIIA, LA {KaK 370 Npo-
jrexoant B HIpciiuapen) 18 Aeucirpd-
AHIONAENOC npocmupouumic KapTo-
JtuMiE HOBLEN dpTosurnerpancii apn
(st CHpoALEN Bonulucit HacTi pac-
xoz0m 613 Lenrpi, Tigiy oBpatos, He
I IR LAVIS T R T TR AR R A ol -

EypeliLn 1 Gapula 3 ZOCTIHREHIC
wakcinLnolt HpliexTrMIoT, 110 1
MOCTITALTCK TEPHMO NPOTIBOROAGK~
i pesyasTaT. Bonmknet encTAde
23 NoAYYeHITe BOSMOKIIO Boee oeico-
Kux eyBeliit, BOIPICTMOT PACKOEL
1132 HOTHPYEMHIC Tl DLICOKOM Yposlie
TMPOSKTHL, & B 3TO BpPeMR Bee Gonee
CHYmBIM CTHilonITCS oBeM cpeacrn,
npemnnnnl:emlbix ang DLNONIENNTS
RPYFIER 3RKHAM. PACTYT LOATIL H1 w70~
ro sutorie HafmogaTen ASTIIOT ALl
pos, 4TO CHETCM: seaepaaaay e
YURLIONHFYET, B IUALTT, BEE KO
TCHILL AQM L GMTE UEHTRRTHI0N-
Hini, Ha casost ®e Aee heepiniaie
Kok TUKQBOID N CHIKOM MHOTO, &
CISLLLIKEM ML,

CacmyeT yRDEMIATL JUCKLLLIGO
JRULIMLEE ITHOCT L [Ty TEse T KPCIACHIR
17 KAKAEI TCPPIFTORIATLILON Kapno-
pattiscil coSCTICINGIY, nandosee 3s
MY, 10008, PAIMCPLL KOTOPLX
AMOKET YCTAHRBILINATL O CAMIL Ecan
KOHKPCTILAT TEPPUTOPUAILITIS KOPILD-
PALUTH JOTHINS TRCTH RICXOAL CAMO-
CTORTEILIO, ¥ Lice HET Bofmed cTiiMy-
0B BLISPACLIBATL UCILTH i BETep. "
Torma yike e OyaAyT ApHUOANTRCH AP~
CYMEHTLl IPOTID ACLEIET pAEHIALHIL
WM, ManpoTitE, YCTAHOBACHHE
anpeATIEANIOHN CRBHUCH UeHITPIAIIA-
{HIEH, KUK 3TO OPOICXOANA0 L ApOw-
XORNT B XOAE MHOFOYHCICIIELX TEp-
PHTOPIGLABIIBIY pedropM B CTPANAX
Januioit Eoponu. Kori wuven-
qeHbl MEAKHX TEPPUTOPIANbITLIX
Kopropalliti DEIHY KA LI onaaInaTh
IR, CRABULTEHBIE CO CHOHA CFa
TYCOM MO0 TEppUTOPHAARIOTT
ofpUIORLILIA. CAMIL 10 vede gcnaT-
R PRUYMILLIE WLETE D ETGPOHY LEErTpils
R,

OeracTed moHeprEyTs, 170 pramt-
JaLl BOIMOHI WHPOROTL seeTiodl
nexaasnedi apTEHOMILE KD Koeat
cayuae He oOYEI0RANDALT OTRAS 0T
HSUNLCONOTO BLIPA BISLLITIAE D CuuIe-
e COMLIAPHOFS INBLANPOBRsIsE A0
X0AGE PATIIELILLE Perione. B Gont-
Wil Mepe YAACTCH FETRANUTL 1ICr-
TIEBIBIE OCACACTBIN TARIX CTUMYAOB.
coan COOTHCTETEYIONUIE TRANCHEnTE!
ohapMIARIOTCH KA (HRTIPODALLIEIE
GioaskeTHsie cy B, e Janisie
o7 BEHUNLE PAGXOR0D. TIOCHOMbRY
Taxuy odpades Goace REELIMA 1 ACT-
e HCHPCIRCMBIMY CTHODATCR NEpE-
PUCHPEIEANTEALILIC LOTORN, YRpeil-
ARETCA B ACMOKDATIMeCKN L KOHT-
PO,

4. OBECNEYEAHE
SEJEPATTHIMA
ViTak, Qeaepiiiny. ROTIHCKIL BeeM
CROUAM SIPCIEMYITECTRaM, il pirsiaaeT-
OFf ABTOMATIFECKY JWKE B APEICTaRIT
renplsIx AcMokparHax. HanpoTrs,
BLIOGAHCIISE MIOTOUICHEIINNX 3004
nenernpyetcs na nee force nrcosnil
roCYIAPCTRHHE ypoBeHs, § Cyle-
cTayionan feATpLIICTCRUE CTPYRTYPI
[OCTEMEHND THROIAUT RacTes, TToaro-
sty HEOBXOMIME YETHIIOUIITL KOHeTH-
TYUHOHHLIC EPABIAR, YXPCILIIDLILE
QICACPIUINCTCRHE CTPYRTYPLE 1T copeli-
CTBYICUIE X PEIBITHIO. Canu ke #we-
CTRISE QUHTPUIHIORRIBIE JAnpeTl -~
OTHI0AL 11C AUPOTPONAITIDE CPEACTLO
Gopubie co cucpXUSHTRRALSTIIE.
DeRL O GIOKHPYIOT QRS PAIyMiLC
urari b CrOpoLY UCLTpaImaLi. H,
HANPOTIHE, YEMELIULIMK pdeumioT
STATL MEpOTPINTHA, KOTOPLR CITLRA-
JOT CTHMYIN K URHTPLIINIAInIT If bl
UCRERIHEE S SOCTIGRENMUE LCITRLIH-
JODANIKX petaenil, Kik 3T MOKCT
NpOHEXOAKTS HA ACAC, NORCHRSTCR
FHTRE.
. Hpuatan deateEpinus
Fpusgaite HecyT Bpems pacraLon
HesTy1ofi b YPeIMEPHOT CHTPATINA
sar, TIO3TOMY Ol JTONGKHEL TRIIGI-
MaTH YIACTUS — [0 BOIMORHOCTH T1E-
MOCPEACTBEHRO — [ TEPRIEATINL peue-
auil o nerrpamRugy. Oun goTHT
[LMETE DOLMUKIOCTL YICTOODITL b
pethepenaystax {naeOrLnTax ks Apy-
X fropsiax BOACHTLARICHILE} HE TONL-
%o 1o RODOAY TLOPITOPIAALHBIX Pe-
opM. HE BLBRILL e ARCcripo-
BRISHEM KOMASTELIT € ORIOTO TOLY-
QUpCTBENILOrD Yposibi 1t KpYroiE,
PRBIO KK 10 DWZRHIATE cobeTneltiLhie
NIHLTEUTTE bIE JIPSLTOHEIHIA. KALLIO-
LLiseCH MEPOILPHNTHIE 10 ZeueuTpaait
sty 1t uelTpaTeaLsnz. To, 4To npi-
Ma% AeMOKpATING (BCETAR HMEOWAR
CMBMCH KAK Bononiele K napraMes-
TUDPHCTCROMY MPOUCCCY NPHUHATIA PE-
LI — Ere YTOMSeCRAd SACK, 0K
qernser onwt CELIA 15 oeaSemnio OnKT
Uknefiuapiir. TaM BEICTABRACTER 1A
poepenIys He TOALKO nipSoe wiMe-
netie koMaeTesnzni, B ohatTensIoNM
STOPAARL NALL IO KOO [—A4% ace-
srensA (8 BUNMCHMOCTLS OT KAISTOHI 18
OB TEPEI MPOLETYPY FOADCORT-
HSE 15 YPODTE ODLILE, K TOIL 11 80
theRepAIRHOM ¥YPODUE IOTAIN npoi-
T3 B IWIMUEHEHIA, SIOCHAMLIC B KO-
CTUTYIIG, TAKOLULL 8 TUKIKE BO MUY~
FUC (PHERILIBIBIC PCHILIA.

B suorouncieHimx paboTax amm-
HHECKOTO xapum‘npn TMOKIAIAHO, UTO
NEMEHTEI A0 ACMOKPRTIN coneli-
cTBYIOT 3atLTe heRePAMICTCKIX 11 -
UENTPOTHIOBAHNLIX NOAITHUECKIIX
cxpyxTyp. Tk, B 7EX AMEPURAICKIX
UITATIES, TAC FPRTANE OOIALUOT NpiL-
BOM HHLIIATILELL, JOMIS PACXOIO0 ME-
CTHBIX BAMEIHIICTRATHEHEIX OPrAHOD B
oBIMEracy AAPLTICHILELY PACXOALN
punue, 05BN OGUCTOCYEAPCTRCHIIEX
pACKDAQS MIKE, 1 RO/ HANDTOD B ob-
WErOCYIAPETERIULEY 1KLAOTOBRY THa-
CTYSERINEAX MEHBILIE, Y U WTATAX,
11e QB MILTRIOILIIX FIPGtHOM HHHUTETIIBEL.
AIRIOTIHILIM OBPUI0M prajlsiyeTes
npano TPAAIAL BLICKAISIBATLCH My TeM
roACCOMLDIA IO MODOAY KOMITETEHLI
HeHTPATBION0 RPABITEALCTOA D 06Aa-
CTE HANOr00GTOMCHIA; AP 3TOM
ZOMA UEHTPANBHOTO MPURITEARCTEA B
oBiex DEBEME FOCYAADCTHEINEETX Pac-
XONOB ADHIGKACTER. Muorouenerbe
HCCNeAODAHHA TAKAT NORKAIHRUOT, IatK
HHCTITY TS RPAMOCO ACMORPITHUEC K-
10 ACTCTRIA MPEAOTRPRILAINT M09
GEKTHBNYIO COIPXUSHTPAA TN
TIpil 3TOM OHI OTIN0/ L HE HICKTIONRI0T
Pi3ysHBIX ELAFOR D CTOPOHY UEHTDI-
mawre. Tag, o CIIA roasmsicn.
NPSACTABAAICLAL ACHCTOY LN KO-
NOpRLNH, CHETEMWTICCRH MPOTHBAT-
€2 MPOUCCEY COLIANINA HOUBX 10pILe-
UKL, UDCYMCUTHRYS 370 IeoGx0at-
MOCTBIO CHILKCIII PACKOA0S H ¥CTPa-
eNus nerywnoro aybauposanus. B
HTETE [T RLLHT b MOIOTIO: b1 BiTu-
CTH CYHSCTRYIOWIIX MOTITIHCCKIX
RUCTITYTOB (RpeRae 0CEro TRK 11kl
paeMBIX mraticipalitivs — cuMOYUPIDNs-
eMBIX Fopoaen 1 paitolton) s 18 wra-
Tax Bp0 3ANPCLLSIIO COITABATE HOBHEL
mmniipelitics 8 ORPEIEICHNWX TCPRII-
TOPIRMELIIBIX FIPEIEAAX BOKPYT Ye C¥-
wecTnyowx smnicipalities. B puasis
HBIX KITATAX BBIAA YCTANOBTENa TRkK-
K MHIIMANBIAL HICACHHOCTD Wil Te-
Aieli W BoZBREACHb! COOTBETCTIYIONITC
wasetkkcT puTinnste Sapaepht. Conoc-
TABICHAC pemeHhil (FPRaTeix 8 AyKe
npAMOll AeMOEPUTHI) D ZoryuterHy
HOBLIX (OPICAIRUNTT 11 DHATOTIHEIX
peleintil, ApUHATLIX METOIUNIT Rpe2-
CTARIMEThH G ASMORPLTIG LA 4NCTD
DAMMFHCTPATIBABIMU MCPIAMI OO CTO-
pout Tuk paswsacsex L4 FCO (Loce!
Agency Formation Comprissions - Ko-
Micguii no GopMIPORAHIID HOBBLY
MCCTHBIX CTRYRTY R, NOKRIBIBICT, NTO
aoenenie co cropount LA FCO orpann-
YRTIHT KX DETYILISILIE 10t PLUIOK HOUBES
wpncankuudi cickaet  aduperTiD-

HOCTL ARCTILES OPralion YROMDIC T
H HLIALIBRET POCT PIICKQ,-‘XOU b UﬁL‘pL‘-
raeMutx municipalities, Medueunte o
1 pefigapsiil o RPeATOWEIIAM O Hen-
TPRICIIALI TAKAKS CDICTCALETRYIOT
O TOM, YTC APABUTEALCTRR §1 HAPAS-
MEITh AKTHOIEE DRICTYIRUOT 33 Ui
paalesano, e naceaenis. Hocene-
1MEe ¥y®e OTREPrane DecuHCIeRnbe
MPEATIAHE LI M0 U8 IFFBII IR,
NOATEPAMOIBIC SOMBLUINIFICTROM TOM-
THKOD,

PO TRITLIO, UTO JAICTHTYTLE -
MOJI AEMORPUTIO TOBLIKUOT WIich
1t OCYHWETBICHIE IICKIRHAH YR
waAenTHOCTH, Flockannky thnefiuapc.
wHe ANPUTENH N XOIC PIARIH X
rORGCOBLHHIT AMIOTCRPATILO OTRCPrL-
b1 B15: tu e ul-‘l[T]')l\i!H'.iIlllHll f[Jl!l:RiIJl-lile
xo.\mu'rcl:um"l (1] fllp.\l{)llil]i'lullﬂ nano-
rom, K UCMY CTPEMIADCL [PiBHTEIL-
cToe, p Hlneiigapine ¢ cpanuchui ¢
APYTIIME CTRIULLAH neadulia g nei-
COKA KK A0 PUCXOA0N TeppITOpI-
WALILIX KopHOpaiilil, dsrrenpye-
FILIA 9 CHET COBCTICHIIOTG [I0J0X0.E-
LIOFD HAAOEE, TAK L IGIH MECTIILIX 10~
cTyRaeiti, dopanpyesiis @ cHer
froaoXoesioro Haaora, o obuwdt cya-
e Coﬁllpilu.\lbl.’( NOAOXOILIY Lo~
ros.

FleemoTpa Hit BUASECKOT IIEAGBEDIE,
KOTOROE NBICKITLIBACTER T BIEIM 00-
[EEOM NOMHTHEAMIL, MDA A RES0KR-
THaA b aben I e oM BhIroana, [loa-
TEPAICHUT TO.\])" — Ryuirne CCREAD~
panng no CLUA o Hsefivapor, Knpsi-
Mﬁpy. TEMOB! IROHOMIMCCKDFO POCTiI
Tod DhlINE, TOCYRIPETOCIHLE cekTop
iyt upyeT Tes bk TIaRe. A
FOCYABRCTIEINIBI AOTE TEM SHGKE, SEM
Donee wtpORNAE Ipapel oGkt
staezngune, Fpaxpsne ovaawt eebe o

STOM OTHET 1t RCMOHCTPIRYIOT Gyn-

IJJ:INJ ynﬂﬂ.‘lL‘TBUPCII“L)L‘T!,‘ ITO MO

Tncp;l{;l’.ll:TL'ﬂ OI'IPUL'EI.\II! H pt"_ly."l LTRTR-

siat priBCPCIEAYMOD TH0 0DRCAY Rpan.

ApeoCTUsAMeHLX taceaenin, B o

K BPEMA, MEM BONLIWE NPEAOCTABI-

CTCA IACCTE NG APan, TeM Melle

CTEMCIL YKAOUGIHA OT YOZATSE 110+

rog ~ acoSetlio yBeHuTenLIil roka-

AATLNL TOID, HACKOLEG l'p‘.l‘-b’ﬂ:tllc

YIOBARTHOPEN b YCAYTIME, Opeloc-

TADRACMBIMH OCYAAPCTROM, 1 ABHOC

CBHASTCRBCTHG TOTO, UTO n])ﬂ.\lilﬂ ne-

MOKPATHA COJCRCTIYET JCIITHAIR-

UL COCYAAPCTHE,

O, DPNRUDIL T 0 pesuiiaue dud-
f]){.‘pt‘"l{"pﬂﬂlﬂ"ﬂtﬂ HeTHPR T IRRUN -~
FOCT (Funcrional, Overlapping, and
Competing Jurisdictions)

KUk MOTIrsecKne Snckyceny, TiK
1 IKOIDSHMCC K Teopis reepames-
M1t ALULD BHITMANHER OO PALLIGT 11it To,
UTO TIPCHNY IMECTR TE HEAOCTATKI Len-
TPEANHILIN MO-DUBHOMY CKIShIBAIOT-
CFf MY PRLSIIMEL APCAOCTRBIACAILIX
TOCYARPCTEOM YOIYERN. TIOMIMO DT0-
ro, OAHOYPABHCDLIL FOCYLIPETRCIHITLIC
KOPROPALNKE PACCMATPIIBRIOTCA 1O
HOPKILOCTIL O NKEIKODO, XOTH ONA
OHSRILAILI M OB pRIoM abromoTin pa-

Az Tk, peryIspio nuasimaeics
TPEDOBANHE K NEMEUKIME eepiisb-
IBIM BCMITAM HUTL WIBeTILAPCRIM KilH-
TOIGEAL O [EPERAIE TEX MITE R TTON-
HoMOUMT BEHTRANBLEHOMY HPADITERR-
CTDY, TOTOMY UTO OTACAbBIE IEMAH (B
BoAbEHIICTEC HEDOMLILEIE) CAHIWKOM
OBPEMSIFEH BT BBITOTHERIICM BOUIOREH-
peix g fnx saga, Mpe svos Spoca-
eTCR b rAatkie {1 1e OCITI PURICTCH), UTo
APYrHe eMan ¢ noao DM Jaatam
pronte crpanasioTed. FlosTomy cremo-
BILNO BLE NOMYCTHTE DYHRIEIOIRABUYIO
15 {B T NHCHAOCTH OT NIPAKTCRA HUCTE-
ryrou) audupepernnpontuayo Lae)-
LUCHTPRUTIESA LRI,
Jsulspepeuritponninot {acjucnrpa-
Mt MOWeT GuTL OcymecTnain
RNLOTSE A IITHEN 00paos, W T yie-
TOM MITEPECOD PPAKIRL Yeped CHCTe-
MY (GYHEULOAMIMY, TCPekpLuiBiio-
WHX DAL APYTYIO §T KOHRYBHpYIOURIX
toprerrunil, s cHetesy FOCT o,
HIGKE COHCGK BHTUPATYPLD). 2TOT Me-
NAUEIM OTIOHCTCR YCTBIPEAR OCobell-
noctamn: FOCUS [xax eamsnda
FOCJ) ocyeeTallaey o4y 111l exo-
TOpLIE FOCYIAPCTREIRLIe ByRKLs,
cooBpalya HX 06BEM CO CBOIIMI MO-
Tpednoctamiy;, FOC/ vimonanari-
0TCH, TUK KilK KuWAUA qiynsIss Tpe-
Byer PACLEAPEIIA COOTRETETBYIOWC
TOPISGASIKIEN, TIX0AREEICH HY COOT-
pereTnviouunt FOCUS: FOCT vonsy-
PUPYICT 33 GUIHIK 1 3 CPARTILN, un
PEAKUX canoi eneTesinl FOCS rocnoa-
CTRYET ASMOKDIATIICCKER KOHKY]CH-
win: FOCT — 5o cnctiat [opLcisikaan |
C APLBOM YCTRHOWICHIH H DaIMilIiied
nasgron. Kongentits FOCS opaicutu-
pouitd ha pogeec; FOCS i npean-
cuimoTed feoefsys. B KoIeTHTYLRN
CACAYCT ML CAPRHTHPOBTL 0bume-
1M (1. IO DOINOEHOCTIL, OTHERLIILIM
FpAKEAHANM) crofo:y yuaetin s FOC,
T PsmgIe A0THII HMUTL BOSMOM-
1OCTh PEUIMTL FOAOCOMUIIIEN BOUPOL



e

D BETYTLREHEHT CBOUX oBugn » FOLT 1
o nNpUESTAR  YCTARCR, BRAIOUAIOUUIY
COOTRCTCTHYIOWIME YConns peryrac-
K W DRIXOAR T3 LUK 03 NOKIILE
COXPANATE NPUBE MOMIOTe U vac
MO (MPIMERIITCALIED K OTALL
SLLI DEFAM YEAYT) BEIKOML LIS Bhltiic:
eroamutx kopnopamil. Taxus cooce-
Gone oGConGHNBRCTER cOo3AaAHHC C NOMO-
wo  FOCS pegcpanbioil CoTH
YIPADARIOULL CAMHILL, KOTOpaR TCCI0
yRAIAHA € IPCARGCTCHLIAMIE rpaRaiLL
W npuenocebnela K wreorpadin Ipo-
[ERISALN
Cucremp FOCS Moker 2pHeRTInio
QeytlecTEaTh AftoTonie P LI
roCyAAPCTBELLIE iy UKL, X apHALe-
py. b obacTH DOCRUSTALIR feTeit, OX-
patiet oxpywatceii cpeLl. FpAHCNOPR-
T2 H OXPAlbI NOPALKA. 370 HOATICH
NS0T, CpEAn APGQUCES. AAFCTLHEEE
FOUT spevial distriets (ouoBnts ORPY T}
& CLIFA 1t OrTuIT pasiiiblx KitnTenos
Lifpeiiapui, Tae GYRICCTHYCT 1€ OAsIHL
i GBULEH. & CETh ACPEKPMBLIRLLILR
ol APYTYIo dynsunoanbILLX of-
uptg, deficTnyounx no PN
ApAMOIt ACMOKPATHIE it QG Aons
Hpu!\OM _ycrunoum:mm n Cﬁnpit HAO-
Hunpusicp, 1 KUHTONE tlappix
MECKILR {E UCPRORILR
GG CYHILLTBYI0T 0Bk Co CpLit-
peil MASEARLLIGH HHKOIOT, DHLMRIO:
Lt JeC COBCTOCINILIC FOMOXOMILIE 1
JMyMICCTBEHIILIC HAROCH, 2 TARHE Tl
artius rpasAancKre ofunuLl, paRc
FONATRIOUIC rucyua\pcrucmmﬁ mup-
pRCTpYKTYPOR (ranpuMep. pojtoctinG-
ACENCAE HAL arerrpocnabweey} 1
SAMAOLLEE T JTO HaAont Ocobite
TIPCIMYIUECTRA CHETEM FOC) olia-
pyARNTICT B oBRACTL HOPUIMIINS U LG
pysimseeToa, OTASHRINE dynsLnn
MOFYT PACAPOCTRANATLCA HEP rpasni-
L TIPAL AR ACMOEPITANILCROTO
gourpon, TAK, STHINCEL0C MenBu L=
cTho, NPOHUBLGICE B A8YK COCRLINIX
FOCYAAPCTRAN-HICHAR Qeaepatii,
MO G 4717 BHNONHENI OTACALIbE
dykutit (nanpiten, B 06sHcTs! BOC
WLTase feteil} cotaaTh noaoGuLIe
FOC T C uomoiukio TaKOH GIODAEL -
CTINOTE MLIXOLL 5 Apyroi reppiTo-
prauniol ROPHOPELIET MOEO 1 Gonie
wroit Mepe WBHCFIThL KON OB, BUY-
A%, KO HBLIOM CTALOBUTER
BUIMOA LM s B BIAE '.'I:J:l\ll(il}!b-
LOTD PLCITNE KO TPMULIAY BEC e
nreroe.
Creteata FOCT obnapact piratonh-
PASLLH cuaficyanil, coguilcisye-
LML ODLEMY GHATOCOCTORI . Filk:

ToR.
MOMIIMe TSI

penuitie ATHTEPIATILL O DS BBIXO-
S N3 KOPHOPKULIL I OpRseLcit fe
MOKPATIFICCRUX HICTPYMEUTOR pery-
ANPOBAINGE MOMOracT CpARIRIAM
dropsyRIpaBATL CLO LPCRIIONTEINA 1
fubekTHING FOUTPOIPOmLTS GPASH-
TenboToo. Kolsterrpali FOCUS 1
OAHOM 1Ll HECKOTPKIX BHAAR yemys
ofnerunet QUCHRY HPPCKTRBIOCTI CO
CTORGHBL PRI 1L CONOCTAlACHIE
NERTEABNOCTIL € APYTHMT Foct.
FOCT, Taxay oBpuion, paemnpioy
ROIAOAIBOETS NPAMITCABCTR [0 Y08
NCTROPCHIEG [ peanouTelni PRl
Braronaps cnocil ‘wpmwopnunsnoi‘u
ciiBroeTn FOCS MOPYT UCILOARIORITE
AP MY TLICCTIL MAGIITATS 11 ML
JUPOERTE TRAICTPAIIIILC BUEHHIC
ki, pReMaTis HEAGPOre rocy-
AapeTBCIliE yenyrit X HUNGroDUR
ARTEITOMNA Y PEIIALT slcRanbIYIO
PR DHLGERCTITIOCT S 11 COLRICT UMY
aEA aKoHOMULCS HCOORLIOKLILA
cpeticTe. FOC] oTRpUBIIOT AT
weckne Pkt 41t yakonpolescno-
HAALURS CHEUURINCTON-AYTCELPOB
it Eoubix rpynin. Ho Tean camui ot
PETYIAT I NPOTIIOpCHLe ¢ HHrepe-
CILTL HEERLTCTLACTL 5 TOLHTHROU-1ILE-
1£018 CYHIECTIOUABILI K 0 SHY ROp KOP-
nopaigiii, Tlayroay KOJLRY PUPYISINC
GPABUTEALCTRG B TRAIOTER MCILRT L
(OpMIPOBAIHID FOCS, noka caoboin
PPN N0 11X CORTAHAI0 e Byaet
PEANITIONRI b X0AS HONATINECKOCD
fponecea, 1 aTofl U BUETI, uTo-
Gl APUDo i COHRNNe FOCJ Buine
JAKPERACHD 1 KORCTHTYLI 1) aiwhek-
TIRILLIM (!5[";1'10.\! S LSHLHI0CH,
Ot apryMCUTL IpoTHS FOCT owi-
LTI I\CCUL"IOHTE.'H;HH, Epyl‘ilc
skl EPRANIOE T COOTHE CTUYI-
LML llﬂL‘TIlTyIlllDlil\ﬂ.hllhl.\lll MCPUﬂ-
purnmaiL Tlpit FOCT ne pOSHUKIET
}'['])U'H.-\ ELLEIKOM CHALIOMS aapaennd
L CPRAILAIT JE3 nelicrong CRORNLIX
NOARTIHCCKIL C'I'pyh"l'yp‘, He DT[H‘H](.\C'T—
[CI] NOIMORHOUTL 'II]'JDUC;'].L"illlﬂ ficpe.
pUCIIPEICATE LT HoMrTK nocpeds
rrom andubopeliusaut eeleinis B
JREICIMOCTI 0T YPOBIH JOX0A0. Ha-
CAMHTAITUL llpUGIlL‘.\ILI.

Kouci. MG
'il()']llllh‘-\luil[lt\: Ilrlll HFLIXONC rupplrmpu-
LA RONMGPALIIE H SoLero 6o
padsIcpy oOneihif, cOll BeS FOcY-
AMPETHEILIC HUCTITYTH! ‘gbHapCayIoT
£nelt '3:1T'[‘)'.\Ti>! it [‘l‘-ii).\l(:phl LELAOE0E 11
MPCAOCTATICHHBIC SIMIL YCAYT. 70
«HNOTOnoe RMEIon MORET I‘EDC.'I)":KHT\:
O ffunoron 08
His 1 LI ERN) ARIROANINNY

orioBoil 11w T
quaHOCTLI0 A Lt
1y obmeanenig RapAGRITIL

FOCJ WIMEHAET PONE HALE0-

JELT BT ERIX FOCYULPCTRL HE PAIPYILALA HE,
QUKPHIDACT HOBRIE WALTCPHATHDS, PAC-
APOCTPARMICIIHECS i PUIHEE NO pas-
ucpy(_\mnrnunuuoun;mu.lc) TeppuTe-
phu. FOCT astneanacs TUNLKO TC Jit-
AL, xoTopbis Cli BACHAIOT B obann-
HOLTE PRUATGANE, T.6, € KOTOPLIMIE DIl
MOHCT Cnp&lBIETLCﬂ © GBI JAT-
paTaatn i coubpaTyRch € NOKed-
ItEan TpaEmUL B TO Wwe apeas 00d-
MO OCTIE TRUKARN 10 ACpERdie
FOCYRUPUTBEIILIX (ynrunil B noiL3y
FOCS MeislioT XapakTep PRCTPIKILIT
€O CTOPOIL IPADHTEILETD. Tlocneatnie
Bl rymEctbl JQUPCRTIINCS DLINCAIATS
cpon s, WTa0H RPCADTRpITITLE
saeTYU LT BLEINOT TeppUTONHIBIIR
kopnopatnifl JFRIER yposneit. Hats-
OUAsBIIE FOCYARPETRA I TAROM €Y
e 31 ASRCC BLINGINANOT TS ynxe,
€ KOTOpBIMIE 0N CIIPATATICTEA cpap-
WITEABHO yoneuns.

5. BHBOEH
[peimyuccT s denepanuzya 7
CAMEICTE AGUETUHIALILT KOMACTCH-
Wit B QBT rOCYARPCTRENIBX puc-
x01108, ROX0A0B 1L (opM porySpeA-
JHL DEkERR M onopIe QUKES b conpe-
AeUHOIE SKOILoAIMCCROT Teopiwct. To-
STOMY D DGIIPUCE, ROAHATOM Eropom
CTpocspis H COCTOALICM B TOM, FihES
152 1t Poccis CTPOsTLES il c!x:ncpﬂ.nm-:-
TeRIER OCHOBILX, TPEHELE DECro HETEpCS
1O, KAK HAMCHUID  KOIKPETIO JOMKCl
BLIFARACTS TrOT GEACPATHIM.
BoABHCTEO BOAHTIHOD {15 yuenuing
STBCHAIOT Ha TTOT BOLPOG, HMCH B MY
kotgiLe pIyabTaTLL Ot iyt o
THMAALIYIO CTENL ACLCHTPAMMSILIN
1 OTTHMATBIIOT PRCHPCACACHIIE KoM
Tenunil, Ho Taxoil noaxoes ratstlale
Tepruit npondn, ocobeinio prasoll crpa-
we, gaxk Pocen, koTopoil ee APLacTo-
{1 NpOITTI it MOHIKOTT IKGIOMIHCC:
KOTO 1 COIMEUIBIOTE [RumL T, Bo-Rep-
BRI, CONTHAGLTEIAR CTCACHS ACUCHTRL-
NALEILY  PUIRAYERD AN RuRACI
rocymapeTnnodl QryuKmmn, K TOMY ®e
OTL € TEHCITHCH BCMCH MCHRCTCR.
TToFrany NPGITO HCAOUMONKIIE YCTAHD
BiITL CC O PiucpiyToM Bhav. Huit e
lI().'lII"l‘iI.'ICCl\'UL""ll.ll ]!‘.Iy"lllut: )"l]‘KJ'A{ﬂL"
LLHG 116 DOMLTALT ANAL POLIcniE DTOIl s
gy oodxoxsmoit undiopaatit i
Ty Bo-sTopuit, [LEERTH Y
[EIGAIE FLTAIOLICUEILIE BLILTY HETOPSL-
qeckoil eryHRimoeI) rpumstinl cmsilt-
KOS HICTD BOCITPHIIMAIOTER KUk Al
LOCT b, XOTR JHINEL I MiL1OT CTLieitl 0T
PeHOT IROLOMITHCCHIAL§ E I AH ST
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" peanyiRr. JleucHTpIIIEEILIIA, cobom-
. iouns ronoBuLIE KIIERCPHEBIC? FPIITILT,
e yrponucT COBHUINEM HOBMIX TPYRIO-
Credt BMECTO TOFO, YTOORT CTHMYTIPO-
} pah npoBCIsHiE GORITIRI, BOMOTU-
1-teil pewats apobacast.
. Hermnpiil JeacpiuTins opucHTIEpY-
- orea b cam npetecc. Ou ne npeanu-
EHITACT  MHHMO-QTITHALUTLIbIX  PCKO-
. ACHAALTA N0 PUCOPCISACHING KOMAC-
+ et 1M cosaanne roapodiuo pac-
i (tHCAHIHBIX TCPPUTOPIAALILIX KOPNG-
. pmgﬁ_ QeARpAALIM — 3TO NOAMTKA T~
_KoTO GOPMIIPOLALLIEH ITPOLICCTOR HpIT-
T peweimfi, 4To6L NO pOINMOKIGC
| camanics farTieseckne npodace
wal. 3agel, CACIODATEALEO. LYKIO
1 mpogonANTy MUy Eropa Crpocsa,
, Koraa GH PATYET 30 ATHCHT PN 0]
! pRHEHILFM ACMELTOM DIHIMALMOrD
‘ TaKInt ofipazom feACpAniaNG ABNRST-
* ¢q kax MO®io Boabuian rHdkocts. H
YK MOKIIO MCHBLIE A0TTKI G GbITE IpEs-
prcassit 3 Lewrrpa. Boabure cooGoxnt
ATA REETNTRIOCTH AQTHHO NHRCAOCTAD-
FIATER MECTHBM OPTatid BRUCTH NN
(3:'0 CREAYCT CRCLIEANLIIO TOACPKIYTh)
oBupraM, TOpPPITOPINIIBIGIE KOPNO-
:‘palmu AGARIBL CTATH 11233 BITCITMRINH
OT LEITTPUTSTIOBAIILIX (HIHBHCOALIX He-
“TOMHMKOD 1 OGPCETI AAICKO HAYELYI0
. ABTOHOMUIY HMELIIG B SRCTHIRLI0F005-
nOARCHIR (llll‘]ll‘lL'CKHX 1 IOPUHANTECKILY
T

COXPHICHHE IROHOMMUCCKIL co080T 1
OCILOBOITOTAMTLNTN ACMOKPITHYLCKNY
npa.

- Qanako noGuTsea nosoGiore riao-
BOTUOPIION0 eacpaiinMi NenpocTo.
BonbisHACTE0 BMIATERLILLIX BOAITII
HECKHX ASifCTayIONINK cium (KaK #a To
wATyeTen H Erop CTpocs) santrepico-
DaNC B SNl uentpamisanin, He-
HCLUNAR BEHTHLTHIALGIA NMROKCTeRACT
He 113 HE3LaHR APIYyMENTOD B H0163Y
(}'KEACPMHJMB: CKOpCe acero — 3719 JIo-
TIIECKOC TIOPOFRCHIEE HILIKSLIHETD [
BPCAUECTAYIOUIETD BONTHYCCKIX
npoucceas, Ftorronmy addexTinio
aeficTaywnii (erepaniia HEILIA
APOCTD YETHIOMIT, THIB018 HOATTH-
KA APrYMCOTS! B 1I0A63Y (acpaur-
ma, Topadae Gonuue HY#Io cTpe-

MHTLCA K PARIKILALHLIM TICHCMCHAM 11
KOUCTHTYLIHOUHDM ¥ DOBH.

CheayeT YRpPCITh pREAIGIC [PaK-
L RYTEN PUIDUTUH HUCTICTYTOR NpA-
MOiT jtexorparan, Tora ons eaeryr
€ YEHEXOM ITI0CITY (COCpXUCIT P 15
JEALULS H ULICTYOATL B TIOA5IY dAeLelT-
pazusaumn. QUIOsPENel 0 1teodio-
o citennts Ooes rHlkoli cncteay
IIErEpoRILIT RossosMotst. Hywio
HMETD BOTMOKILOCTS Athdepeninpo-
RAHO DBOAINTE HCHTPARNIALIG H Ac-
HCITRIAENINIO 8 COOTUICTCTINN ¢
P IO UL 0T REGHOCTRAMIT 1
B JUBHCHMOCTI OT XAPBKTCPL KOPHO-
patnfl. 3TO CTAIOMITC BOIMOKIILM
Gnaroaapa cucreme FOOS Tuxue
IOPUCANK LN TOJBONALIOT FOLYARP-

cTochHol CTPYRTYpe A puoﬁpccr;: T~
EOﬁHOC]'h 1.4 TPEIICI]IDPM:HUIH it MHp-
HOMY anlCﬂDC(\sl’!cilHlO X l(l‘{:()l'pil.fbl!"
npobacay, Mexaiumatel npasoil ac-
MOKPUTIN 1t cHeTeas FOCT yepensia-
10T MOTITINCCEO BIUSIIIC JELCCTMI,
CACPEUDAR BAnKuNe classe politigue
(ronnTHHCCKOrD Kaacea. — @Ppony.)
OHil NOBLIMLAIOT 3¢ TOALKO KAIECTBO
{IOAHTHEI, 110 11 YKPCOARIOT TOCYIap-

CTRO, BOCCTARUIINDAY CTO SICrHTIEM-

HoCTL B ormaax rpaskaan. Hakoeseu,

FOCT oTrpLIBaeT BOIMOKIOCTL COMLP-

LUCLHED JIOULER PeLacet it npobass. coa-

SHHILIX ¢ MCHBWLETBMIL, N0IBOTAN

3N OBPETATL CAMGCTORTEILIOCTL B

CUYMCETUAS I GEoBEIND Bakibiy

LRR HEE FOTYIAPCTRCIITHIS Ury R,

0L BLIXOAL HI C}Iu].el.'ﬂ!}']Dl'l-[CI-[ Kopne-

pamu, JETa TIrEckn caeina s

PerioHOR 3T0 OTRPLIBACT HC TOILRG

HODEC NI020THOMISIC BCPCACKTIIN.

HO JIMEIAST NOIHOE COCY A pCTRCHIOS

OThCiRCILC ‘l’l BD:II.IHIHECTBC COGCMF TV

TEM DOCHNG IO KORANETI) ACHITIHEN

qTOﬁl.-l OPIAEHBY YIIPADICHHS i1 300~
YIOTPRDIAMI CROCH [EUTOrDDOiT KoMe-
4 Tormeli, TpeGycTen vueacime Hubek-
THUROCO JEMOKPOTIHECKOTO KOHTPO/A
€O CTOPOISL FPASKILL B ARTHBIAN KO-
Rypetiigns ME;{{.’.IY ARCTILLIMIT OpIWAMH
-yrpannging. Ofa Mexaizya heitoray-
FOT TCHE ROYIEIC, HOHM RISHLIIE GO PUiafe-
PAM KOPOOPAINIA 5T 9eM DOALLIC Cho
KOpRopaLeil. oDmumompy cooTaeT-
CrEyoles 3RonoMIMeckoil, aeMorpa-
A(l)il‘-lL‘CR(Jrl 1t aTHIMCCROl CTpyRTYROil.
3o BIEODE FONOPITT B IIOTEIY WipoKoi
obupmhoh avrosiozim. 13 1o We npeatit
370 3meunt (3acck Eropy Crpocny ane-
Joniwio Sw AT Bosce onpc:;mcu-
HYID HOIHLNNG), HTO PETHONAILING JAD-
TOHOMNA HIL B KOGM CAYMGE 11C MOMET
TPCAEASIGATLCR TOTHHD JUSH FH4E-
RHX FPYNn — i rche hefcpumise nao-
:‘mjrfmpcn IEMEIHD THAL FAC PR
ICHIY CTPANSMIT-LEUANGL fieacpannt
NCIHRTEA BIILL.
B nogefuom dreaepanticreroi coob-
ﬁl::;&:;ﬁ[:mpyom’nmrrca BLLCIOATCIEHS
- A FID TOM DHOFICC SHUTHALEX 28~
nay. K nepnocTenesuiu M 2N Uck-
TPAALIOTD RPIGUTENLETIN OTILOCHTES

AHINLLIM BEXOAOM — OPT DEHOBREMDI.
HOM COTPYAINMECTHE 6O MIIOIUX ADY-
FEX o0aneTax.

JIHFEPATYPA
O npeinrveiecy s (enepansn IE Teiicn-

I & MPEIMEPHOT USITPRNICR I S

. Bird R ichard M. Federal Finnoe in

Conmparmiive Perspective. Toronty; Cansdizn

Tix Foundation, 1986,

Eichenberpecr Rsi
iner. The
Beaefits ol: Federalisme and the Risk of
O::t(';:cx\tmilzmio"l Kyklor 47~ 1994 - P03
b Frey Bruro 5., Reiner Eichen
crger Te Harmonize or o Campete ~
'I:h:u s not the Question! Jurrnal of Public
Ecomunmics, - 1996V, 60 -1 335 - W49

_ -\" sebel Raland, The Political
IC-.Lnnumy of Ceauriitization and the European

cuvnunity Preblic Cholee~1994,-V
P.151-190. .

)\'.lpmm:plryu MEPTLE IPHMOIT SCHOKPATIN
HECIBRYIOTCR, n 4aCTROCTIE, 81 B @ 1 ler
D:l‘\’id. Austin Ranney (Eds)
Helerendum Around the Weorld - The
Gm\\:mg Use of Direct Decmocracy. -
Wishiagron: AEL Press, 1994,

Cron.1.n Themas E Eircct Danocracy.
Thae Politics of Initiutive, Refureadum nn‘d
Rc(_:atl._ - Cambridge, Mass: Harvard
UnE:vcmly Press, 1989,

rey Bruno S, Direet Demoern

T A 3 cy:
l'[:olm_cu-Econumu: Lessons from S;\'i‘i‘s
perience N Adierican Econvanic e,
1994,V 84.-P, 338+ 343, woaic Review=

M ':ntsusy‘l;;s Jahn G, Fiseu! Effceis of
;1'1;.-\\' uu.-rfl nitiative: Evidence from the Lass

vears I Jenernsl vf Political E 3
1995~V I3 -5 387 —{33‘.’ e o

Npenascnns o FOCH noapobing pacouar-
]Eu_uucrcu p: Frey Bruno S, Reiner
! l_C. h_c n bergcr. Compstition among
urisdictions: The Iden of FOCH I/ Lider
?c:‘_llcm_l (Elll_.). Compelitien  among
nelittions.— Londok: Macmilk
Poniiny n: Maemilkoy, 1995.- I
. Feey Brune 5. Reiner Eichen

crger, Combining Federalism amil
E)um‘ocr.'xcy in Developing Countries, /18-
.;(rrn.'u' (A Journal ot Yastiutional
nnovation, Devclopment, and Transiti
1997, =Y. {1}, - 7. 3-9, et

Bonee mupokaa mrxyCens

] M SUKKY © npenMyue.
LFaax fenepamit e it pHsMoli feMokpaTHH
Tuwe atpakeit ot Pasinep Afixenbep.
rc!'». B. C. drpai. Honee kauecreo ooiit-
Tll.\-H it oClone JUACTRERIII 1 NEAMOE ac-
sokpurin { K. Xeppaasus Muanaz,
O WaesT., Xk 15w e (Od, peta
cacTaaacic) - M. BneEap. - 1995,

A-p. Paitieep Aiixeudeprep

Flaysavii corpymsy Hucrnryra
ZMIBPHTHCC RSN 3KGITOMIMECKHY
ueenenoninic Liroprxcroro
YEHOEPEITeTa,

Flpod. a-p Gpyne C. ©paii

Tpofeccap LinpHxckoro yunnepasTeT
Huperrop Hucruvyra smnupiiccrns
IKOHOMHICCRIS HCERCIONTIILT






